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ANALISIS KESIAPAN PEMERINTAH KABUPATEN KENDAL MENUJU 

KOTA RENDAH KARBON 

NURFADILAH (21040114120012) 

ABSTRAK 

 
 

Aktivitas industri memiliki andil dalam pertumbuhan ekonomi sebuah wilayah, namun di sisi lain 

aktivitas ini juga berpotensi untuk merusak lingkungan. Untuk itu, perlu adanya suatu konsep atau kebijakan 

yang dapat menyeimbangkan antara pertumbuhan ekonomi dan kelestarian lingkungan. Salah satu langkah 

yang dapat dilakukan ialah dengan menerapkan konsep pembangunan Kota Rendah Karbon. Low carbon 

city atau Kota Rendah Karbon merupakan sebuah konsep pembangunan kota yang menekankan pada 

tantangan perubahan iklim yang mungkin akan dihadapi sebuah kota, melakukan efisiensi energi dengan 

mengurangi penggunaan bahan bakar fosil yang beralih ke penggunaan energi terbarukan dan transportasi 

hijau. Dalam penerapannya, kota rendah karbon membutuhkan kebijakan dan strat egi yang kondusif yang 

dirumuskan oleh pemerintah yang bekerja sama dengan sektor swasta. 

Emisi gas karbondioksida (CO2) merupakan penyebab utama terjadinya kenaikan suhu bumi. Hasil 

penelitian dari Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) pada tah un 2007 menunjukkan bahwa 

gas CO2 memiliki nilai radiative forcing (RF) yang paling besar diantara semua gas rumah kaca, dengan 

kata lain gas CO2 memiliki peran yang paling besar penyebab terjadinya pemanasan global (IPCC,2007). 

Data dari Kementrian Energi dan Sumber Daya Mineral tahun 2016 menunjukkan bahwa sektor penghasil 

emisi tertinggi didominasi oleh sektor transportasi sebesar 53%, kemudian diikuti oleh sektor industri 

sebesar 35%, rumah tangga 8%, komersial 1% dan lainnya sebesar 3%. 

Kabupaten Kendal merupakan salah satu kabupaten di Provinsi Jawa Tengah yang akan 

dikembangkan menjadi kawasan industri. Berdasarkan Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 58 

Tahun 2017, Kawasan Industri Kendal termasuk dalam daftar proyek strategis nasional. Kawasa n Industri 

Kendal dianggap sebagai proyek strategis yang dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi dan memiliki 

urgensi tinggi untuk dapat diselesaikan dalam jangka waktu yang cepat. Adanya pengembangan Kawasan 

Industri Kendal juga mengindikasikan adanya kemungkinan-kemungkinan terhadap kerusakan lingkungan. 

Seperti adanya pertambahan produksi gas CO2 yang akan dihasilkan dari aktivitas industri, transportasi, 

komersial dan perumahan yang ada di kawasan tersebut. Hal ini menjadi sebuah peringatan bagi 

Pemerintah Kabupaten Kendal untuk dapat menyadari bahwa adanya aktivitas industri akan berdampak 

terhadap kerusakan lingkungan. 

Penelitian ini bertujuan untuk dapat mengetahui sejauh mana kesiapan Pemerintah Kabupaten 

Kendal dalam menghadapi perkembangan kawasan industri yang dilihat melalui 5 sektor yakni sektor 

energi, transportasi, ruang terbuka hijau, industri dan pengelolaan sampah. Kemudian masing -masing 

sektor tersebut akan dinilai kesiapannya melalui 4 indikator yaitu, pemahaman dan kesadaran, regulasi dan 

kebijakan, anggaran dan dana serta adanya koordinasi dan kerjasama. Metode penelitian yang digunakan 

yaitu metode kualitatif dengan menggunakan metode analisis isi (content analysis). Hasil dari penelitian ini 

menunjukkan bahwa sektor energi merupakan sektor yang paling siap dikarenakan sektor tersebut dapat 

memenuhi keseluruhan indikator kesiapan dari kota rendah karbon. Kemudian sektor industri merupakan 

sektor yang paling tidak siap dikarenakan sektor tersebut belum dapat memenuhi komponen indikator 

kesiapan dari kota rendah karbon. 
 

Kata Kunci : Kesiapan, Pemerintah, Kota Rendah Karbon 



viii 

 

 

DAFTAR ISI 

 

 
 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS.......................................................................... ii 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................................... iii 

HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR UNTUK 

KEPENTINGAN AKADEMIS ................................................................................................. iv 

KATA PENGANTAR ............................................................................................................... v 

ABSTRAK ............................................................................................................................. vii 

DAFTAR ISI ......................................................................................................................... viii 

DAFTAR TABEL.................................................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................................. xii 

DAFTAR LAMPIRAN .......................................................................................................... xiii 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................................... 1 

14.1 Latar Belakang.................................................................................................. 1 

14.2 Rumusan Masalah ............................................................................................. 3 

14.3 Tujuan dan Sasaran Penelitian............................................................................ 4 

14.3.1 Tujuan Penelitian ..................................................................................... 4 

14.3.2 Sasaran Penelitian .................................................................................... 4 

14.4 Ruang Lingkup ................................................................................................. 5 

14.4.1 Ruang Lingkup Materi.............................................................................. 5 

14.4.2 Ruang Lingkup Wilayah ........................................................................... 5 

14.5 Manfaat Penelitian ............................................................................................ 6 

14.6 Kerangka Pikir .................................................................................................. 7 

14.7 Metode Penelitian ............................................................................................. 8 

14.8 Metode Pengumpulan Data ................................................................................ 8 

14.8.1 Teknik Pengumpulan Data ........................................................................ 8 

14.8.2 Tahapan Analisis Data ............................................................................ 10 

14.8.3 Penyajian Data ....................................................................................... 12 

14.8.4 Kebutuhan Data ..................................................................................... 12 

14.9 Kerangka Analisis ........................................................................................... 13 

14.10 ..................................................................................................................... Sist
ematika Penulisan ........................................................................................... 14 



ix 

 

 

BAB II KAJIAN LITERATUR ......................................................................................... 15 

2.1 Kota Rendah Karbon ....................................................................................... 15 

2.1.1 Definisi Kota Rendah Karbon ................................................................. 15 

2.1.2 Penerapan Kota Rendah Karbon di Berbagai Negara ................................ 17 

2.2 Upaya Pengurangan Emisi Gas Karbondioksida menuju Kota Rendah Karbon .... 27 

2.3 Potensi Produksi Emisi Gas Karbondioksida (CO2) dan Pengembangan Kawasan 

Industri .................................................................................................................. 28 

2.4 Kesiapan dalam Penerapan Konsep Kota Rendah Karbon .................................. 29 

BAB III GAMBARAN UMUM DAN KEBIJAKAN UPAYA PENGURANGAN EMISI GAS 

CO2  DI KABUPATEN KENDAL .......................................................................................... 35 

3.1 Gambaran Umum Kabupaten Kendal................................................................ 35 

3.1.1 Karakteristik Demografi Kabupaten Kendal ............................................. 36 

3.1.2 Karakteristik Perekonomian Kabupaten Kendal........................................ 37 

3.2 Regulasi dan Kebijakan Terkait Upaya Pengurangan Emisi Gas CO2 ..................................... 38 

3.2.1 Rencana Aksi Nasional-Gas Rumah Kaca ................................................ 39 

3.2.2 Rencana Aksi Daerah- Gas Rumah Kaca Jawa Tengah ............................. 41 

3.3 Regulasi Terkait Upaya Pengurangan Emisi Gas CO2  di Kabupaten Kendal ........ 43 

3.3.1 RPJPD Kabupaten Kendal ...................................................................... 43 

3.3.2 RPJMD Kabupaten Kendal ..................................................................... 45 

3.3.3 RTRW Kabupaten Kendal ...................................................................... 46 

BAB IV ANALISIS KESIAPAN PEMERINTAH KABUPATEN KENDAL MENUJU KOTA 

RENDAH KARBON ............................................................................................................. 48 

4.1 Sektor Energi .................................................................................................. 48 

4.1.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran Pemerintah..................................... 48 

4.1.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 50 

4.1.3 Indikator Anggaran dan Dana ................................................................. 56 

4.1.4 Indikator Kerjasama dan Koordinasi ........................................................ 58 

4.2 Sektor Transportasi ......................................................................................... 59 

4.2.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran Pemerintah..................................... 59 

4.2.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 63 

4.2.3 Indikator Anggaran dan Dana ................................................................. 68 

4.2.4 Indikator Kerjasama dan Koordinasi ........................................................ 69 

4.3 Sektor Ruang Terbuka Hijau ............................................................................ 71 



x 

 

 

4.3.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran Pemerintah..................................... 71 

4.3.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 74 

4.3.2 Indikator Anggaran dan Dana ................................................................. 77 

4.3.3 Indikator Kerjasama dan Koordinasi........................................................ 79 

4.4 Sektor Industri ................................................................................................ 80 

4.4.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran Pemerintah..................................... 80 

4.4.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 82 

4.4.3 Indikator Anggaran dan Dana ................................................................. 84 

4.4.4 Indikator Kerjasama dan Koordinasi........................................................ 85 

4.5 Sektor Pengelolaan Sampah ............................................................................. 86 

4.5.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran Pemerintah..................................... 86 

4.5.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 90 

4.5.3 Indikator Anggaran dan Dana ................................................................. 92 

4.5.4 Indikator Kerjasama dan Koordinasi........................................................ 93 

4.6 Temuan Studi ................................................................................................. 94 

4.6.1 Indikator Pemahaman dan Kesadaran ...................................................... 95 

4.6.2 Indikator Regulasi dan Kebijakan ............................................................ 97 

4.6.3 Indikator Anggran dan Dana ................................................................... 99 

4.6.4 Indikator Kerjasama dan Koordinasi.......................................................101 

4.6.5 Ketercapaian Kesiapan Pemerintah Kabupaten Kendal ............................102 

BAB V PENUTUP ...........................................................................................................105 

5.1 Kesimpulan ...................................................................................................105 

5.2 Rekomendasi .................................................................................................106 

5.3 Catatan Penelitian ..........................................................................................107 

5.4 Saran Studi Lanjutan ......................................................................................107 

DAFTAR PUSTAKA ...........................................................................................................108 

LAMPIRAN .........................................................................................................................113 



xi 

 

 

DAFTAR TABEL 

 

 
 

 
Tabel I.1 Daftar Informan Penelitian .....................................................................................9 

Tabel I.2 Contoh Form Transkrip Wawancara......................................................................11 

Tabel I.3 Contoh Form Pengkodean ....................................................................................11 

Tabel II.1 Indeks Low Carbon City oleh Tangshan Bay International, Caofeldian Area............19 

Tabel II.2 Parameter Kota Rendah Karbon............................................................................22 

Tabel II.3 Tabel Indikator Upaya Pengurangan Emisi CO2 ..........................................................................................................27 

Tabel II.4 Tabel Penilaian Indikator Pemahaman dan Kesadaran ............................................32 

Tabel II.5 Tabel Penilaian Indikator Regulasi dan Kebijakan..................................................32 

Tabel II.6 Tabel Penilaian Indikator Anggaran dan Dana .......................................................33 

Tabel II.7 Tabel Penilaian Indikator Kerjasama dan Koordinasi..............................................34 

Tabel III.1 Target Penurunan Emisi RAN-GRK .....................................................................40 

Tabel III.2 Target Penurunan Emisi RAD-GRK Jawa Tengah .................................................42 

Tabel III.3 Penjabaran Misi dalam Sasaran Pokok ..................................................................44 

Tabel III.4 Penjabaran Misi dalam Sasaran Pokok dan Indikator ..............................................46 

Tabel III.5 Upaya Pengurangan Emisi CO2  dalam RTRW Kabupaten Kendal...........................47 

Tabel IV.1 Regulasi dan Kebijakan Pada Sektor Energi ..........................................................51 

Tabel IV.2 Alokasi Anggaran untuk Sektor Energi .................................................................57 

Tabel IV.3 Regulasi dan Kebijakan pada Sektor Transportasi ..................................................63 

Tabel IV.4 Alokasi Anggaran untuk Sektor Transportasi .........................................................68 

Tabel IV.5 Regulasi dan Kebijakan pada Sektor Ruang Terbuka Hijau.....................................74 

Tabel IV.6 Alokasi Anggaran untuk Sektor Ruang Terbuka Hijau ...........................................78 

Tabel IV.7 Regulasi dan Kebijakan pada Sektor Industri .........................................................82 

Tabel IV.8 Alokasi Anggaran untuk Sektor Industri ................................................................84 

Tabel IV.9 Regulasi dan Kebijakan pada Sektor Pengelolaan Sampah ......................................90 

Tabel IV.10  Alokasi Anggaran untuk Sektor Pengelolaan Sampah.............................................92 

Tabel IV.11  Kesiapan Pemerintah pada Indikator Pemahaman dan Kesadaran ............................96 

Tabel IV.12  Kesiapan Pemerintah pada Indikator Regulasi dan Kebijakan .................................98 

Tabel IV.13  Kesiapan Pemerintah pada Indikator Anggaran dan Dana ..................................... 100 

Tabel IV.14.14 Kesiapan Pemerintah pada Indikator Kerjasama dan Koordinasi........................ 102 



xii 

 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

 
 

 
Gambar 1.1 Peta Administrasi Kabupaten Kendal..................................................................6 

Gambar 1.2 Form Kode Wawancara ...................................................................................11 

Gambar 1.3 Kerangka Analisis Penelitian ...........................................................................13 

Gambar 2.1 Sustainable Framework for Low Carbon Cities .................................................21 

Gambar 3.1 Peta Administrasi Kabupaten Kendal................................................................35 

Gambar 3.2 Piramida Penduduk Kabupaten Kendal .............................................................36 

Gambar 3.3 Penduduk Menurut Mata Pencaharian Kabupaten Kendal .................................37 

Gambar 3.4 Persentase Kontribusi Sektor Ekonomi Kabupaten Kendal .................................38 

Gambar 4.1 Embung Penampungan Air untuk Mikrohidro di Dusun Candi, Kecamatan 

Limbangan .....................................................................................................54 

Gambar 4.2 Sosialisasi Penggunaan Transportasi Umum  di Tingkat Pelajar SMA.................62 

Gambar 4.3 Salah Satu Taman di Kab. Kendal yang Kurang Terawat ...................................72 

Gambar 4.4 Sosialisasi Penanaman Pohon dengan Aktivis Lingkungan di Kabupaten Kendal 73 

Gambar 4.5 Partisipasi Masyarakat pada Program Penanaman Pohon di Kabupaten Kendal ...80 

Gambar 4.6 Salah Satu Bentuk Daur Ulang Sampah Menjadi Kerajinan ................................87 

Gambar 4.7 Kegiatan Masyarakat dalam Pengelolaan Sampah..............................................88 

Gambar 4.8 Sosialisasi Pemerintah Mengenai Pengelolaan Sampah di Kabupaten Kendal ......89 

Gambar 4.9 Sosialisasi Pemerintah dengan Aktivis Lingkungan di Kabupaten Kendal ...........89 

Gambar 4.10 Tingkat Kesiapan Pemerintah pada  Indikator Pemahaman dan Kesadaran ..........96 

Gambar 4.11 Tingkat Kesiapan Pemerintah pada  Indikator Regulasi dan Kebijakan................98 

Gambar 4.12 Tingkat Kesiapan Pemerintah pada  Indikator Anggaran dan Dana ................... 100 

Gambar 4.13 Tingkat Kesiapan Pemerintah pada  Indikator Kerjasama dan Koordinasi.......... 101 

Gambar 4.14 Tingkat Ketercapaian Kesiapan Pemerintah pada Masing-Masing Sektor .......... 104 



xiii 

 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

 
 

 
LAMPIRAN A   :TABEL KEBUTUHAN DATA ................................................................... 114 

LAMPIRAN B   :INSTRUMEN PENELITIAN ...................................................................... 119 

LAMPIRAN C   :TRANSKRIP WAWANCARA ................................................................... 125 

LAMPIRAN D   :TABEL PENGKODEAN TEMA WAWANCARA....................................... 171 

LAMPIRAN E :BERITA ACARA...................................................................................... 173 


