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ABSTRAKSI

Kasus terbakarnya Pasar Rejosari pada tahun 2008 mengakibatkan
pemerintah Kota Salatiga mengambil langkah politik untuk menggandeng pihak
ketiga dalam pembangunan Pasar Rejosari. Kompleksnya permasalahan kerjasama
yang dilakukan pemkot Salatiga dengan investor dalam pembangunan pasar di Kota
Salatiga karena cenderung menimbulkan dampak yang memberatkan pedagang serta
pembangunan pasar yang belum dapat terbangun maksimal menarik peneliti untuk
meneliti aspek ekonomi politik yang terkait dalam kerjasama tersebut melalui proses
pengambilan kebijakan oleh pemerintah. Mengingat bahwa kerjasama pasar di Kota
Salatiga telah terjadi cukup lama seperti Pasar Raya Il pada tahun 1995 dan Pasar
Jetis pada tahun 2008 silam sehingga telah menimbulkan rezim pemerintahan yang
berganti pula, maka fokus penelitian yang diambil peneliti pada pengambilan
keputusan atau agenda setting kerjasama dalam pembangunan pasar Rejosari di Kota
Salatiga. Teori berfokus pada interaksi para aktor dalam proses kebijakan sehingga
acuan teori dalam penelitian ini melalui aliran penyusunan agenda kebijakan yaitu
aliran masalah, aliran kebijakan, dan aliran politik sehingga menghasilkan policy
window dalam pengambilan kebijakan pemerintah. Metode yang digunakan dengan
tipe penelitian kualitatif melalui pendekatan analisis deskriptif.

Pada penelitian ini menemukan bahwa terdapat aktor berpengaruh yang
membawa satu investor dalam kebijakan kerjasama sehingga menimbulkan
perpecahan antara pedagang Pasar Rejosari dan terbentuknya paguyuban pasar yang
baru. Pembangunan yang tidak terjadi karena permasalahan administratif menjadikan
suasana menjadi tidak kondusif dan dimanfaatkan oleh aktor elit politik yang lain
untuk eksistensi suatu partai politik tertentu.

Kebijakan yang diputuskan melalui sistem kerjasama dapat dikatakan tidak
tepat karena kesulitan-kesulitan yang dialami oleh pemkot beserta investor. Selain itu
birokrasi yang tidak berani mengungkap kepentingan dibalik mangkraknya
pembangunan Pasar Rejosari menyebabkan sistem birokrasi menjadi tidak transparan
dan saling melempar tanggungjawab. Sehingga dalam proses agenda setting dari
kebijakan kerjasama pembangunan Pasar Rejosari kepentingan para aktor
berpengaruh yang lebih nampak.

Kata Kunci: kerjasama, kebijakan publik, agenda setting



ABSTRACT

The burning case of Rejosari Market in 2008 resulted in the Salatiga City
Government taking political steps to hold a third party in the development of Pasar
Rejosari. The complexity of cooperation with Salatiga municipal government and
investors in the market development in Salatiga city because it tends to cause a
burdensome impact on the traders and the development of the market that has not
been able to build maximum has attracted researchers to examine the political
economy aspects related to the cooperation through the government's policy-making
process. Given that market cooperation in Salatiga City has been happening long
enough such as Pasar Raya Il in 1995 and Jetis Market in 2008 ago so that has caused
regime of government change also, hence research focus taken by researcher on
decision making or agenda setting of cooperation in market development Rejosari in
Salatiga City. The theory used in the focuses on the interaction of actors in the policy
process so that the theoretical reference in this research through the flow of policy
agenda agenda is problems streams, policy streams, and political streams resulting in
policy window in government policy making. The method used with the type of
qualitative research through descriptive analysis approach.

In this study found that there are influential actors who bring one investor in
the policy of cooperation resulting in a split between traders Rejosari Market and the
formation of new market community. Development that does not occur due to
administrative problems makes the atmosphere becomes unfavorable and exploited
by other political elite actors for the existence of a particular political party.

The policy decided through the cooperation system can be said to be not
exactly because of difficulties experienced by the local government and investors.
Besides, the bureaucracy that does not dare to reveal the interest factor behind the
development of Rejosari Market causes the bureaucratic system to become non-
transparent and mutually throwing responsibility. So in the process of setting the
agenda of the policy of development cooperation Rejosari Market the interests of the
more influential actors visible.

Keywords: cooperation, public policy, agenda setting
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