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ABSTRAKSI 

 

Nama : Endah Rahmawati 

NIM : 14010315060057 

Judul : Optimalisasi Pemungutan Pajak Bumi Dan Bangunan Pada Badan    

Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Pekalongan Tahun 2013 

– 2017. 

 

Tugas Akhir ini disusun untuk memenuhi syarat agar dapat menyelesaikan 

pendidikan Diploma III pada Program Studi Keuangan Daerah Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Diponegoro Semarang. Tugas Akhir ini dibuat untuk 

mengetahui bagaimana upaya optimalisasi pemungutan pajak bumi dan bangunan 

pada Badan Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Pekalongan. Tugas Akhir 

ini berjudul “Optimalisasi Pemungutan Pajak Bumi dan Bangunan pada Badan 

Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Pekalongan Tahun 2013 – 2017” 

Pajak daerah merupakan salah satu komponen dari pendapatan asli daerah 

yang mempunyai kontribusi dan potensi besar bagi daerahnya. Pajak daerah 

dipungut oleh pemerintah daerah dan digunakan untuk membiayai rumah tangga 

daerahnya sendiri. Perkembangan tentang pajak daerah yaitu pelimpahan 

kewenagan pemungutan pajak bumi dan bangunan pedesaan dan perkotaan yang 

pungutannya diserahkan sepenuhnya kepada pemerintah daerah. Reformasi pada 

tingkat struktur pemerintahan dikenal dengan kebijakan desentralisasi dan 

pemungutan pemerintah daerah disebut dengan otonomi daerah. Pelaksanaan 

desentralisasi dan otonomi daerah salah satunya tentang pemungutan jenis pajak 

yang dahulu dikelola pemerintah pusat, sekarang diserahkan sepenuhnya kepada 

pemerintah daerah. Perolehan pajak bumi dan bangunan pada Kabupaten 

Pekalongan sudah mencapai target, akan tetapi masih terdapat wajib pajak yang 

menunggak pembayaran dan piutang pajaknya dari tahun ke tahun semakin 

meningkat. Oleh karena itu Badan Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten 

Pekalongan melakukan upaya pengelolaan, optimalisasi dalam pemungutan pajak 

bumi dan bangunan dengan cara memberikan sosialisasi kepada wajib pajak dan 

mengupayakan pendistribusian SPPT dengan baik serta meningkatkan strategi 

perolehan pajak. 

Kata kunci : Pajak Daerah, Pajak Bumi dan Bangunan, Optimalisasi serta Strategi. 

 

 



 
 

x 
 

DAFTAR ISI 

  

HALAMAN JUDUL -------------------------------------------------------------------------i 

HALAMAN PENGESAHAN ------------------------------------------------------------- ii 

SURAT PERNYATAAN ------------------------------------------------------------------ iii 

HALAMAN MOTTO ---------------------------------------------------------------------- iv 

KATA PENGANTAR ---------------------------------------------------------------------- v 

ABSTRAKSI -------------------------------------------------------------------------------- ix 

DAFTAR ISI --------------------------------------------------------------------------------- x 

DAFTAR TABEL ------------------------------------------------------------------------ xiv 

DAFTAR GAMBAR ---------------------------------------------------------------------- xv 

BAB I PENDAHULUAN ----------------------------------------------------------------- 1 

1.1 Latar Belakang ---------------------------------------------------------------------- 1 

1.2 Rumusan Masalah ------------------------------------------------------------------ 6 

1.3 Tujuan Penelitian ------------------------------------------------------------------- 6 

1.4 Manfaat penelitian ------------------------------------------------------------------ 7 

1.5 Landasan Teori ---------------------------------------------------------------------- 8 

1.5.1 Definisi Optimalisasi ------------------------------------------------------ 8 

1.5.2 Definisi Pemungutan ------------------------------------------------------ 8 

1.5.3 Pajak ------------------------------------------------------------------------- 9 



 
 

xi 
 

1.5.4 Pajak Daerah ------------------------------------------------------------- 15 

1.5.5 Pajak Bumi dan Bangunan --------------------------------------------- 17 

1.6 Metode Penelitian ----------------------------------------------------------------- 19 

1.6.1 Tujuan Penelitian ----------------------------------------------------------- 19 

1.6.2 Sumber Data ---------------------------------------------------------------- 19 

1.6.3 Teknik Pengumpulan Data ------------------------------------------------ 20 

1.7 Sistematika Penulisan ------------------------------------------------------------ 21 

BAB II GAMBARAN UMUM --------------------------------------------------------- 22 

2.1 Gambaran Umum Kabupaten Pekalongan ----------------------------------------- 22 

2.1.1 Peta Kabupaten Pekalongan --------------------------------------------- 22 

2.1.2 Letak Geografis Daerah -------------------------------------------------- 23 

2.1.3 Keadaan Demografi ------------------------------------------------------- 25 

2.1.4 Tata Ruang Wilayah ------------------------------------------------------ 27 

2.1.5 Keadaan Ekonomi Daerah ----------------------------------------------- 28 

2.1.6 Sejarah Kabupaten Pekalongan ----------------------------------------- 31 

2.2 Gambaran Umum BPKD Kabupaten Pekalongan --------------------------- 33 

2.2.1 Sejarah Berdirinya BPKD ----------------------------------------------- 33 

2.2.2 Lokasi BPKD -------------------------------------------------------------- 34 

2.2.3 Visi dan Misi BPKD ------------------------------------------------------ 34 

2.2.4 Kedudukan, Tugas Pokok dan Fungsi BPKD ------------------------- 35 

2.2.5 Tugas Pokok dan Fungsi Perbidang ------------------------------------ 36 

2.2.6 Tujuan dan Sasaran BPKD ---------------------------------------------- 41 

2.2.7 Strategi dan Kebijakan BPKD ------------------------------------------ 43 



 
 

xii 
 

2.2.8 Susunan Organisasi BPKD ---------------------------------------------- 46 

2.2.9 Jumlah Pegawai BPKD -------------------------------------------------- 49 

BAB III PEMBAHASAN 

OPTIMALISASI PEMUNGUTAN PAJAK BUMI DAN BANGUNAN 

PADA BADAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH 

KABUPATEN PEKALONGAN TAHUN 2013 -2017 ------------------- 51 

3.1 Pengelolaan Pajak Bumi dan Bangunan  -------------------------------------- 52 

 3.1.1 Perencanaan ----------------------------------------------------------------- 52 

3.1.1.1 Pendaftaran --------------------------------------------------------- 53 

3.1.1.2 Pendataan ----------------------------------------------------------- 54 

3.1.1.3 Penilaian ------------------------------------------------------------ 55 

3.1.1.4 Penetapan ----------------------------------------------------------- 56 

 3.1.2 Pelaksanaan ----------------------------------------------------------------- 57 

3.1.2.1 Penerbitan, Pengisian dan Penyampaian ----------------------- 58 

3.1.2.2 Pembayaran dan Penyetoran ------------------------------------- 59 

3.1.2.3 Angsuran dan Penundaan Pembayaran Pajak ----------------- 59 

3.1.2.4 Penagihan ----------------------------------------------------------- 60 

 3.1.3 Pengawasan ----------------------------------------------------------------- 60 

3.2 Realisasi perolehan PBB di Kabupaten Pekalongan   

      Tahun 2013 – 2017 --------------------------------------------------------------- 61 

3.2.1 Piutang PBB Kabupaten Pekalongan ----------------------------------- 69 

3.3 Hambatan realisasi PBB di Kabupaten Pekalongan ------------------------- 70 



 
 

xiii 
 

3.4 Upaya yang dilakukan untuk mengoptimalkan pemungutan PBB  

Kabupaten Pekalongan ----------------------------------------------------------- 72 

BAB IV PENUTUP ---------------------------------------------------------------------- 75 

4.1 Kesimpulan ----------------------------------------------------------------------------- 75 

4.2 Saran ------------------------------------------------------------------------------------ 77 

DAFTAR PUSTAKA -------------------------------------------------------------------- 78 

LAMPIRAN ------------------------------------------------------------------------------- 80 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiv 
 

DAFTAR TABEL 

 

2.1 Luas Kabupaten Pekalongan menurut kecamatan -------------------------------- 24 

2.2 Daerah Aliran Sungai di wilayah Kabupaten Pekalongan ----------------------- 25 

2.3 Jumlah Penduduk Kabupaten Pekalongan ----------------------------------------- 26 

2.4 Rekapitulasi realisasi penerimaan pendapatan daerah Kabupaten   

      Pekalongan Tahun Anggaran 2017 ------------------------------------------------- 29 

2.5 Target dan Realisasi penerimaan PBB Kabupaten Pekalongan ---------------- 29 

2.6 Jumlah Pegawai BPKD Kabupaten Pekalongan ---------------------------------- 49 

2.7 Jumlah Pegawai BPKD Kabupaten Pekalongan menurut pangkat ------------- 49 

3.1 Target dan Realisasi penerimaan PBB Kabupaten Pekalongan ---------------- 61 

3.2 Realisasi Penerimaan PBB perkecamatan di Kabupaten Pekalongan  

      Tahun 2013 ----------------------------------------------------------------------------- 63 

3.3 Realisasi Penerimaan PBB perkecamatan di Kabupaten Pekalongan  Tahun   

      2014 ------------------------------------------------------------------------------------- 64 

3.4 Realisasi Penerimaan PBB perkecamatan di Kabupaten Pekalongan  

      Tahun 2015 ----------------------------------------------------------------------------- 65 

3.5 Realisasi Penerimaan PBB perkecamatan di Kabupaten Pekalongan  

      Tahun 2016 ----------------------------------------------------------------------------- 66 

3.6 Realisasi Penerimaan PBB perkecamatan di Kabupaten Pekalongan  

      Tahun 2017 ----------------------------------------------------------------------------- 67 

3.7 Piutang PBB Kabupaten Pekalongan Tahun 2013 – 2017 ---------------------- 69 



 
 

xv 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

2.1 Peta Kabupaten Pekalongan --------------------------------------------------------- 22 

2.2 Struktur Organisasi Badan Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten  

Pekalongan ----------------------------------------------------------------------------- 48 

 

 

 

 

 

 


