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“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.  

Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.” 

(Q.S Al-Insyirah : 5-6) 

 

“Sesungguhnya Allah tidak akan mengubah keadaan suatu kaum  

sehingga mereka mengubah keadaan yang ada pada diri mereka sendiri.” 

(Q.S Ar-Ra’d : 11) 

 

“Tanpa cinta, kecerdasan itu berbahaya.  

Dan tanpa kecerdasan, cinta itu tidak cukup.” 

(BJ. Habibie) 

 

 

 

 

 

 

 

 

      PERSEMBAHAN 

 

      Karya ini kupersembahkan, kepada : 

 Ibu Bapak terkasih di rumah yang tak 

pernah lelah mendoakan; 

 Adikku Mahdya Nabila yang selalu 

memberikan dukungan; 

 Raditya Indra Himawan yang selalu 

ada kapanpun saat penulis 

membutuhkan bantuan; 

 Teman-teman seperjuangan dan 

almamater. 

 

 

 



5 
 

KATA PENGANTAR 

 

 Ahamdulillahirobbil ‘alamin. Segala puji bagi Allah karena kasih sayang 

dan nikmat-Nya penulis mampu menyelesaikan skripsi ini dengan judul “Resolusi 

Konflik Pembangunan Pabrik Semen di Kecamatan Gunem Kabupaten Rembang” 

tepat pada waktunya. 

 Skripsi ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat guna memperoleh 

gelar sarjana pada Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik Universitas Diponegoro Semarang. 

 Penulis menyadari skripsi yang disusun ini masih banyak kekurangan, baik 

dari sistematika maupun substansinya. Namun berkat bimbingan dan bantuan dari 

berbagai pihak, hambatan dan kesulitan tersebut dapat penulis atasi. Oleh karena 

itu, penulis ingin mengucapkan terima kasih kepada : 

1. Bapak Dr. Sunarto, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Diponegoro. 

2. Ibu Dr. Kushandajani, MA selaku Ketua Departemen Politik dan 

Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Diponegoro. 

3. Bapak Drs. Warsito, SU selaku dosen pembimbing skripsi yang telah 

meluangkan waktu, memberi dukungan, bantuan dan bimbingan dalam proses 

penyusunan skripsi. Semoga bapak selalu diberikan kesehatan dan berada 

dalam lindungan Allah. 

4. Bapak Drs. Turtiantoro, M.Si selaku dosen penguji I yang telah berkenan 

membantu penyempurnaan skripsi ini. 

5. Ibu Neny Marlina, S.IP, MA selaku dosen wali dan dosen penguji II terima 

kasih telah membantu penyempurnaan skripsi dan memberikan nasihat, 

arahan, serta motivasi selama penulis menempuh studi. 

6. Bapak dan Ibu dosen Program Studi Ilmu Pemerintahan yang tidak dapat 

disebutkan satu persatu namanya, terima kasih telah memberikan ilmu yang 

bermanfaat kepada penulis. 

7. Semua pihak yang telah membantu dalam penyusunan skripsi sampai 

terselesaikannya skripsi ini, baik informan maupun responden. Terima kasih 



6 
 

kepada warga Desa Tegaldowo dan Timbrangan, Dinas Lingkungan Hidup 

Kabupaten Rembang, Dinas Lingkungan Hidup dan Kehutanan Provinsi Jawa 

Tengah, Biro Hukum Setda Provinsi Jawa Tengah, JMPPK, Roemah Goegah 

Pati, Walhi Eksekutif Jawa Tengah, serta LBH Semarang. 

8. Orang tua penulis Ibu Kusbandini dan Bapak Japar Sodiq yang tak kenal lelah 

mendoakan dan selalu memberikan semangat kepada anak-anaknya. 

9. Adikku Mahdya Nabila yang sama-sama berjuang menuntut ilmu di 

Semarang. Terima kasih untuk semangat dan dukungan yang sangat berarti.  

10. Raditya Indra Himawan yang selalu sabar, setia menemani, memberikan 

motivasi, dan selalu ada kapanpun pada saat penulis membutuhkan bantuan. 

11. Keluarga besar jurusan Ilmu Pemerintahan Kelas A 2014 yang tidak dapat 

penulis sebutkan satu persatu namanya, terima kasih sudah melukis cerita 

indah dan kebersamaan selama menempuh studi di sini. Dari kalian penulis 

belajar arti persahabatan dan setia kawan. 

12. Semua pihak yang telah membantu kelancaran penulisan skripsi ini yang 

tidak dapat penulis sebutkan satu persatu.  

 

 

Semarang, 16 Maret 2018 

         

 

                    Khilya Khusnia 

 

 

 

 

 

 

 



7 
 

ABSTRAK 

 

 Kabupaten Rembang berada di pesisir pantai utara Pulau Jawa yang 
dilewati pegunungan karst Kendeng Utara, sehingga memiliki potensi sumberdaya 
alam batu kapur yang dapat dimanfaatkan sebagai bahan baku utama pembuatan 
semen. PT Semen Indonesia (Persero) Tbk berencana melakukan penambangan 
dan mendirikan pabrik semen dengan kapasitas 3.000.000 ton per tahun di 
Kecamatan Gunem Kabupaten Rembang. Rencana pembangunan pabrik semen 
menimbulkan konflik sosial antara warga yang mendukung, menolak, dan 
pemerintah. Penelitian ini berusaha menggambarkan dan menganalisis sebab 
terjadinya konflik, menggambarkan perkembangan konflik serta proses resolusi 
konflik yang dilakukan. Metode penelitian yang digunakan metode penelitian 
kualitatif, teknik pengumpulan data dilakukan melalui wawancara dan 
dokumentasi.   
 Hasil penelitian menunjukkan konflik pembangunan pabrik semen 
disebabkan oleh 4 faktor, yaitu : pemicu konflik disebabkan karena tidak ada 
sosialisasi pembangunan pabrik semen. Penyebab dasar yaitu isu kerusakan 
lingkungan. Faktor yang memobilisasi, berkaitan dengan perekonomian warga 
yang sebagian besar bekerja sebagai petani, serta faktor yang memperburuk yaitu 
izin lingkungan yang melanggar peraturan. Proses resolusi konflik dilakukan 
melalui proses administrasi dan proses pengadilan yang masih terus berlangsung 
hingga sekarang. 

Dalam konflik pembangunan pabrik semen ini tidak ada upaya 
penyelesaian konflik melalui negosiasi, sehingga tidak diperoleh keluaran konflik 
yang saling menguntungkan. Rekomendasi : keterlibatan warga dalam setiap 
proses pembangunan sangatlah penting untuk meminimalisir terjadinya konflik, 
perlu dilakukan negosiasi untuk menghasilkan keluaran konflik yang saling 
menguntungkan, serta perlu dibentuk BUMDes untuk mengatasi permasalahan 
dan kebutuhan warga. 

 
 

Kata kunci : Konflik, Pembangunan Pabrik Semen, Resolusi Konflik 
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ABSTRACT 

 

 Rembang Regency is located on the north coast of Java Island which is 
passed by karst mountains of Kendeng Utara, so it has the potential of limestone 
natural resources that can be utilized as the main raw material of cement making. 
PT Semen Indonesia (Persero) Tbk plans to mine and establish a cement plant 
with a capacity of 3,000,000 tons per year in Gunem District, Rembang Regency. 
The plan to build a cement factory creates social conflict between supportive, 
rejecting, and governmental citizens. This research seeks to illustrate and analyze 
the causes of conflict, illustrating the development of conflict and the conflict 
resolution process undertaken. The research method used qualitative research 
methods, data collection techniques are done through interviews and 
documentation. 
 The result of the research shows that the conflict of cement factory 
development is caused by 4 factors: conflict trigger because there is no 
socialization of cement factory development. The basic cause is the issue of 
environmental damage. Factors that mobilize, related to the economy of citizens 
who mostly work as farmers, as well as the deteriorating factor of environmental 
permits that violate regulations. The process of conflict resolution is carried out 
through administrative and judicial processes that are still ongoing. 
 In the conflict of construction of this cement plant there is no effort to 
resolve the conflict through negotiation, so that there is no conflict of mutual 
benefit. Recommendation: citizen involvement in every development process is 
very important to minimize the conflict, negotiation is needed to generate conflict 
of mutual benefit, and need to be formed BUMDes to overcome the problems and 
needs of the citizens. 
 

 

Keywords : Conflict, Cement Plant Construction, Conflict Resolution 
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