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ABSTRAK 

Masalah Pengangguran merupakan masalah klasik yang dihadapi oleh 

pemerintah daerah tak terkecuali Kabupaten Kudus. Pemerintah daerah Kabupaten 

Kudus telah memiliki UPTD BLK dengan berbagai kelebihannya dibandingkan 

UPTD BLK di kabupaten sekitarnya. Pada tahun 2014 tingkat keterserapan 

peserta pelatihan UPTD BLK Kabupaten Kudus naik 11,25 % dari 49,12% 

menjadi 60,37%, sehingga berimplikasi pada penurunan tingkat pengangguran 

sebesar 3,04%. Namun di tahun 2015 tingkat keterserapan peserta pelatihan di 

dunia kerja justru menurun menjadi 43,32% dan  tingkat pengangguran terbuka di 

Kabupaten Kudus mengalami kenaikan meski hanya 0,1% dari yang awalnya 

5,03% menjadi 5,04%. Data ini menunjukkan adanya paradoks karena di saat 

pengangguran di Kabupaten sekitarnya menurun, Kabupaten Kudus justru 

meningkat. Kabupaten Kudus melalui UPTD BLK juga menjalankan program 

KIOS 3in1 dari Kementerian Ketenagakerjan sebagai bentuk revitalisasi balai 

latihan kerja, tetapi sampai dengan tahun 2017 program tersebut mengalami 

kemandegan.  

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tata kelola UPTD BLK dalam 

mewujudkan tujuan pemerintah daerah mengurangi pengangguran, dan faktor-

faktor yang mempengaruhi pelaksanaan program KIOS 3in1. Penelitian ini 

menggunakan metode kualitatif alamiah dengan teknik observasi, wawancara, dan 

dokumentasi kemudian disajikan melalui analisis dan interpretasi data. 

 Hasil penelitian ini menunjukkan tingkat pengangguran terbuka di 

Kabupaten Kudus cenderung fluktuatif yang salah satunya disebabkan oleh 

inkonsistensi hasil kerja dari UPTD BLK Kabupaten Kudus. Hal ini terjadi karena 

kurangnya keterpaduan antara perencanaan, pembinaan, penggorganisasian 

hingga pengawasan. Sedangkaan ketidakstabilan tersebut dikarenakan UPTD 

BLK Kabupaten Kudus tidak memiliki tujuan yang visioner dan konkret, tidak 

adanya prinsip-prinsip good governance yang dipegang teguh, tidak adanya road 

map strategi yang dibentuk untuk menjalankan program KIOS 3in1 secara 

maksimal. Berdasarkan penelitian tersebut menunjukkan jika manajemen kerja  

yang dijalankan terkesan ala kadarnya, terlalu fleksibel dan tidak berpandangan 

masa depan sehingga program kurang dapat dikembangkan dengan baik. 

 

Kata Kunci:  UPTD BLK, Pengangguran, Manajemen Pemerintahan 

 

 



xiv 
 

 

ABSTRACT 

Unemployment problem is a classical problem faced by the local 

government with no exception for Kudus Regency. The local Government of 

Kudus Regency has technical management unit of the vocational training center 

with many advantages compared to training center in the surrounding regency. In 

2014, up taking level of training participants go up 11,25 % from 49,12 % to 

60,37 %, so it has implications on decreasing unemployment 3,04 %. However, in 

2015 up taking level of training participants decrease to 43,32 % and open 

unemployment level get up even if only 0,1% from 5,03 % to 5,04 %. This data 

show there is paradox,  unemployment level in surrounding Regency decrease but 

in Kudus Regency precisely increase. Kudus regency through Technical 

Implementation Unit of Training Center (UPTD BLK) also implement 3 in 1 

program form Ministry of Employment for revitalization training center but until 

2017 that program run into stagnation.  

Therefore, this research intend to analyze management of UPTD BLK for 

realize objective of Local Government to decrease unemployment and the factors 

can affect implementation 3 in 1 program. This research use natural qualitative 

method with observation, interview, and documentation technique then presented 

through analyze and interpret data.  

The result of research show open unemployment level in Kudus Regency 

fluctuate because it is brought on inconsistent performance from UPTD BLK 

Kudus Regency. It occur because short of alignment between planning, coaching, 

organizing, until monitoring. While the instability because of UPTD BLK in 

Kudus Regency doesn’t has visionable and concrete objective, there is no 

principle of good governance are excecuted, there is no road map the startegical 

are formed to carry out 3 in 1 program maximally. Based on this research show if 

performance management is undertaken carelessly, too flexible, and it doesn’t has 

vision in the future so it aren’t growth well 

Keywords: UPTD BLK, Unemployment, Public Management 

 


