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ABSTRAK 

Kata kunci:  Perubahan hak atas tanah, Penurunan pemohon   

 Perubahan hak atas tanah dari hak guna bangunan menjadi hak milik merupakan 
kebijakan dari pemerintah yang dilaksanakan oleh BPN, yaitu hak guna bangunan dapat 
ditingkatkan perubahan haknya menjadi hak milik untuk rumah tinggal. Kegiatan perubahan 
hak atas tanah tersebut di Kabupaten Pati, pada tahun 2014-2016 terjadi penurunan jumlah 
pemohon. Penelitian Tugas akhir ini mengkaji dan menjawab permasalahan mengenai faktor 
yang menyebabkan penurunan jumlah pemohon serta upaya BPN dalam menanganinya 
penurunan jumlah tersebut. 

Dengan menggunakan metode penelitian kualitatif yaitu sebuah penelitian dengan 
temuan fakta dilapangan yang diperoleh melalui wawancara dan dokumentasi yang terkait 
yang di sesuaikan dengan literatur buku dan undang undang yang berhubungan dengan 
masalah yang diteliti. Data penelitian diperoleh dari Subseksi Penetapan Hak atas Tanah 
Pertanahan Nasional Kabupaten Pati, Responden di desa Winong, Kecamatan Pati, 
Kabupaten Pati. 

 Dari hasil penelitian dapat diketahui bahwa penyebab menurunnya jumlah pemohon 
perubahan hak tersebut terdapat faktor yang dipengaruhi oleh BPN dan faktor yang 
dipengaruhi oleh masyarakat. Dalam menangani masalah penurunan jumlah pemohon 
tersebut, Badan Pertanahan Nasional Kabupaten Pati berencana melakukan berbagai upaya 
sehingga masyarakat mengetahui kebijakan perubahan hak tersebut, dan meningkatnya 
partisipasi masyarakat dalammelakukan perubahan hak atas tanah dai hak guna bangunan 
menjadi hak milik untuk satuan rumah tinggal.Saran yang diajukan penulis adalah hendaknya 
Badan Pertanahan Nasional Kabupaten Pati, melaksanakan kegiatan-kegiatan yang 
mendukung pelaksanaan kebijakan perubahan hak atas tanah tersebut yang tidak berjalan 
sebelumnya, sehingga tercipta kesejahteraan bagi masyarakat dibidang pertanahan. 


