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Alam kebebasan pers sejak diundangkannya UU 40 tahun 1999 tentang Pers, oleh 

insan dan industri pers disikapi dengan cara masing-masing. Sementara ada yang 

memanfaatkannya untuk sebesar-besarnya memperoleh keuntungan, yang lain 

untuk mendukung kelompok kepentingan tertentu, ada juga untuk 

mengembangkan idealisme hidup berbangsa dan bernegara. Adalah  tantangan 

baru bagi media ketika ruang kebebasan dibuka selebar-lebarnya maka banyak 

media yang terjebak kepada isu elite politik tertentu, atau isu private elite, atau isu 

mengenai persaingan antar elite politik. Bagi pembaca media, persaingan antar 

elite selalu menarik perhatian, akan tretapi apabila media mengikuti hasrat itu lalu 

kemudian media sendiri kehilangan fokus dalam pemberitaannya, sehingga fokus 

utama yang dibidik media seperti isu keadilan, korupsi, kemiskinan luput dari 

perhatian media. Padahal isu-isu tersebut lebih penting bagi publik, untuk 

kepentingan yang lebih luas. 

Pembahasan RUUK-DIY menjadi menarik ketika draf RUUK-DIY dari 

pemerintahan SBY memperoleh respon negatif warga Yogyakarta, khususnya 

mengenai pemisahan jabatan Gubernur dan Wakil Gubernur dari Sultran 

Hamengku Buwono dan Paku Alam. Ada sejumlah perlawanan dari beberapa 

kelompok warga yang mengatasnamakan warga DIY menginginkan penetapan 

Sultan Hamengku Buwono sebagai Gubernur dan Paku Alam sebagai Wakil 

Gubernur. 

Politik pemberitaan Harian Kompas dalam pemberitaan tentang polemik 

RUUK-DIY menjadi menarik perhatian sebab secara frekuensi maupun 

penempatan, berita di sekitar RUUK-DIY mendapat porsi yang sangat istimewa. 

Baik dari sisi kuantitas seperti frekuensi pemberitaan, besarnya kolom yang 

digunakan, serta sejumlah foto dan grafik sebagai pelengkap berita, maupun dari 

sisi kualitas yakni konten media dan cara penyajian, berita RUUK-DIY di harian 

Kompas menarik diteliti. Koran berskala nasional sepert Harian Kompas melalui 

pemberitaan dan pemuatan tulisan-tulisan opini dari luar redaksi yang pro warga 
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ABSTRAKSI 
 
 
 
 

Gencarnya pemberitaan Rancangan Undang-Undang Keistimewaan-Daerah 
Istimewa Yogyakarta (RUUK-DIY) pada harian Umum Kompas, baik dalam 
jumlah berita maupun tulisan Tajuk Rencana, mengundang pertanyaan serius yang 
perlu dikritisi di era keterbukaan saat ini. Karena harian Kompas yang berskala 
nasional tidak mudah dipahami bila justru berpihak terhadap daerah, sementara di 
daerah setempat sudah ada koran lokal yang hegemonik kekuasaan lokal. 
Penelitian ini memiliki tujuan untuk mengetahui bagaimana Harian Umum 
Kompas (1) melakukan pembingkaian terhadap berita RUUK-DIY dan bagaimana 
politik pemberitaan Kompas (2) terhadap wacana RUUK-DIY 
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif kritis untuk berusaha 
memahami politik pemberitaan dibalik wacana RUUK-DIY pada harian Kompas. 
Diawali dengan menggunakan paradigma konstruksionis dalam analisis teks yakni 
framing ala Gamson dan Modigliani, dilanjutkan dengan analisis wacana kritis, 
diharapkan memperoleh jawaban di tingkat teks/mikro, tingkat meso dan 
makro/sosio budaya. 
Melalui analisis framing Gamson dan Modigliani diperoleh fakta keberpihakan 
harian Umum Kompas terhadap warga Yogyakarta yang menginginkan penetapan 
dalam suksesi kepala daerah Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY). Hal yang 
berlawanan dengan kehendak pemerintah pusat yang dipimpin Susilo Bambang 
Yudhoyono dan Kemendagri Gamawan Fauzi yang menginginkan pemilihan 
sebagaimana berlaku untuk daerah lain di Indonesia. 
Koran Kompas memiliki kredibilitas dan idealisme tinggi, hanya sedikit media di 
Indonesia mempertaruhkan reputasinya dalam pemihakan terhadap RUUK-DIY. 
Dengan demikian pasti memiliki alasan kuat dalam pemihakan ini. Dari hasil 
wawancara, penelitian naskah pemberitaan, maupun tajuk rencana harian ini 
diperoleh hasil sebagai berikut. 
Kompas memiliki komitmen kebangsaan yang sangat kuat terhadap persoalan 
kemiskinan, pengangguran, ketidakadilan. Dengan demikian persoalan RUUK- 
DIY Kompas melihat saat ini bukan merupakan prioritas persoalan yang harus 
segera di tangani. Di lain hal, Kompas memiliki kepercayaan kuat terhadap 
kecerdasan masyarakat Yogya dalam menyelesaikan persoalannya sendiri. Dalam 
hal penetapan maupun keistimewaan Yogyakarta, terbukti sudah 66 tahun 
menurut Kompas tidak ada persoalan yang urgen baik dalam skala kedaerahan 
maupun nasional. 

 
Keyword: Politik pemberitaan, Keistimewaan, Penetapan. 
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ABSTRACT 
 
 
 

Recently Kompas continually cover the draft law on the speciality of Yogyakarta 
province matter in its news and editorial. These could draw serious question that 
could be criticized since Kompas which is known as national newspaper that 
could not be easily understood, in fact support region, although in local there is 
local newspaper which is the hegemony of local authority. The purpose of this 
research is to understand how Kompas newspaper (1) framing the news about the 
draft law on the speciality of Yogyakarta province, and how is the political news 
of Kompas (2) towards the draft law on the speciality of Yogyakarta province 
discourse. 
The research use critical qualitative method to understand political news behind 
the discourse of the draft law on the speciality of Yogyakarta province in Kompas 
newspaper. 
Initially, the research use construction paradigm, that is with framing by Gamson 
and Modigliani in analyzing the text, and then it continues with critical discourse 
analysis in order to draw answer in the micro level/text, medium level, and 
macro/socio-culture level. 
It could be drawn through Gamson and Modigliani framing analysis that Kompas 
newspaper support Yogyakarta citizen Yogyakarta special province that they want 
determination of their leader. It contradicts with the policy of central government 
that is lead by Susilo Bambang Yudhoyono and Minister for Home Affairs 
Gamawan Fauzi that want to implement province leader election like other region 
in Indonesia. 
Kompas newspaper has high credibility and idealism. Not many media in 
Indonesia which bet its reputation in concerning the draft law on the speciality of 
Yogyakarta province matter. From interview, text news, and the editorial, the 
following information could be drawn: 
Kompas has a very strong nationalistic commitment towards poverty, 
unemployment, and injustice. Consequently in Kompas perspective, the draft law 
on the speciality of Yogyakarta province is not a prior matter that should be 
solved immediately. In the other hand, Kompas has strong belief towards 
Yogyakarta society perspicacity in solving their own problem. According to 
Kompas, during 66 years up till now there is no urgent problem locally or 
nationally in the determination of the speciality of Yogyakarta province. 

 
 

Keyword : Political News, Speciality, Determination. 
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