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A. Perumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang di atas diketahui bahwa meskipun telah ditetapkan bahwa terdapat 4 Puskesmas yang mampu melaksanakan pelayanan PONED di Kabupaten Kendal namun pada kenyataannya hanya 2 Puskesmas yang dapat berjalan dengan baik. Dua Puskesmas yang lain sama sekali tidak memberikan pelayanan PONED. Faktor-faktor yang diduga menjadi penyebab antara lain dari  komunikasi, sumber daya, disposisi/sikap dari pelaksana program dan struktur birokrasi.  
Dengan demikian dalam penelitian ini akan dilakukan upaya mencari penyebab faktor-faktor tidak berjalannya program Pelayanan Obstetri Neonatal Emergensi Dasar (PONED).

B. Pertanyaan Penelitian
Mengapa terdapat perbedaan pelaksanaan Pelayanan Obstetri Neonatal Emergensi Dasar (PONED) di Puskesmas PONED wilayah Kabupaten Kendal ?

C. Tujuan Penelitian
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perbedaan pelaksanaan PONED di Puskesmas PONED wilayah Kabupaten Kendal. 
Adapun secara khusus tujuan penelitian adalah:
1. Menjelaskan tentang aspek komunikasi yang dilakukan oleh Puskesmas PONED di Kabupaten Kendal
2. Menjelaskan tentang ketersediaan sumber daya di Puskesmas PONED Kabupaten Kendal
3. Menjelaskan tentang disposisi/sikap dari pelaksana program PONED di Puskesmas PONED Kabupaten Kendal


