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ABSTRAK

L

Penelitian ini membahas penemuah asas pembangunan
perumshan yang berwawasan lingkungan tentang peraturan - -
perundang-undangan pembangunan perumahan. Asas atau prin-
sip yang dimeksud, adalah merupakan suatu yang dapat di-
Jadikan sebagal alas, dasar, tumpuan, tempat untuk menyan-
darkan/mengembalikan sesuatu yang hendak dijelaskan; se~
dangkan pembangunan perumahan yang berwawasan lingkungan
mengandung makna memenuhi kebutuhan penduduk akan rumah
dalam upaya meningkatkan kesejahteraan dan mutu hidupnya,
sekaligus melestarikan kemampuan lingkungan agar tetap me~
nunjang pembangunan secara berkelanjutan,

Alat pengumpul data yang dipergunskan dalam peneli-
tian inl sdalah studl kepustakasan., Data kepustakan dikum-
pulkan dengan menggunakan sistem kartu (card system).
Diperoleh kesimpulan bahwa asas~asas pembangunan perumahan
yang berwawasan lingkungan antara lain: 1. Asas hak atsas
lingkungan yang balk dan sehat; 2, Asas pengelolaan linge
kungan hidup. Dan asas~asas tersebut telah tercermin da-
lam peraturan perundang-undangan pembangunan perumahan,

Kata kunc] : Asas, Pembangunan perumahan yang berwawasan
lingkungan.
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ABSTRACT

Thie research examined the finding of -.heusing
establishment principles having an environment conception
in the case of the regulation of the housing establishment
legislation. The principles constitute bases, foundations,
focuses and locuses where things lean . on or return.. back
88 explanation resources ;while, the housing establishment
having an enviromment conception W88 a meaning of fulfill-
ing people's need houses in order to raise thelr prospe-
rous and standard of living and to preserve the environment
abllity in order that it -¢can suppor. tvhe development
constantly and eontlinually.

The meane of data gathering used in this research
wore literature studies. The data were collected by using
card system,

This research ha® a conclusion that some of the
principles were : 1. The principle of rights of having a
good and healthy environment; 2. The principle of managing
the biological environment. These principles are reflected
in the regulation of the housing establishment legislatlon.

Key words: Principles, Housing establishment having an en-
vironment conceptlion. !
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BAB I
PENDAHULUAN

Ketetapan MPR No. I1/MPR/1988 tentang Garis-garis
Begar Haluan Negara, menyatakan bahwa pembangunan di bi-
dang perumahan mengacu pada suatu tujuan agar setiap raks
Yat Indonesia dapat menempatl rumah yang layak di ling-
kungan yang sehat dan teratur. Kemudlan dikuatkan lagi
dalam Ketetapan MPR No, 1I/MPR/1993% tentang Garis-Garis
Besar Haluan Negara, yang salah satu kebijaksansanaya ada-
lah menyelenggarakar pembamgunam perumahex dan pemukiman
yang berwawasam lingkungan dam yamg berkelsamjutan.

' Rumah mempunyal fungsi dam peranan yang peating
dalam kehldupan mamusia., Rumah tidak dapat dilihat hanya
sebagai benda matli atau sarama kehlidupan semata-mata, ma~
mun lebih dari itu rumah merupakan suatu proses bermukim,
kehadiran manusia dalam menciptakan ruang hidwp dl ling-
kungan masyarakat dan alam sekitaranya.

Pembangunan rumah/perunahan akan torus meningkat
seirama dengan pertambahan penduduk, dinamika kepsnduduk-
an dan tuntutan-tuntutam ekonoml, sosial, budays yang ber~
kembang. Selainr itu dalam sekala besar, pembangunan peru-
mahan dapat merubah alam, merubah geografl dan berdampak
luas terhadap manuslia dan alam lingkungamxya, bahkan pem-
bangﬁnan perumahan adakalanys mengganggu keseimbangan
lingkumgan (Adi Sooaanto,(ot.al.) : 1987).

Dengan demikian, kebljaksanaan dan langkah~langkah
dalam pembangunan perumaham harus memcerminkan pertimbamg-
an-pertimbangan yang berkaitan dengam pemngelolaam sumber-
sumbér alam dan lingkurgan hidup. |

Pengelolsan limgkungan hidup merupakan upaya ter-
padu dalam pasanfaatem, penataan, pemeliharaan, pengawagan,
pergendalian, pemuliham dan pengembangan limgkungam hidup.
Kemudian Pasal % Undang-Undang No. 23 Tahum 1997 tentamng
Pengelolaax Lingkungan Hidup (selanjutnys disingkat UU
1997/23) menyatakan bahwa pengelolaan lingkungan hidup
yang diselemggarakan dengan asas tanggumg jawab negara,

1




asas berkelanjutan, dan asas manfaat bertujuan umtuk mewu-
Judkam pembanguran berkelanjutan yang berwawasan lingkung-
an hidup dalam rangka pembangunan manusia Indonesla seutuh-
AYa dan pembangenan masyarskat Indomesia seluruhnya yang
beriman dam bertagwa kepada Tuhan Yang Maha Esa.

Kata~kata "Pembangunan berkelanjutam yang berwawae-
an lingkungam hidup" merupskan "kata kumci" (keywords) da=
lam rangka melaksanakan pembangunan dewssa ini‘uaupun di
masa yang aken datang (Koesnadi Hardjosoemantri : 1990),.

Sasaran dari pengelolaan lingkungan hidup tertera
dalam Pasal 4 UU 1997/23, menyebutkan :

Saparan pengelolaan lingkungan hidup adalah :

8, tercapainya keselarasan, keserasian, dan keseim-

bangan antara manuslia dan lingkungam hidup;

be terwujudnya manusia Indoneslia sebagal insan ling-
kungan hidup yang memiliki sikap dan tindak me-
lingdungl dam membina lingkungan hidup;

c. terjaminnya kepentingan generasi masa kini dan
generasl masa depan;

d. tercapainya kelestarian fungsi lingkungsn hidup;

e. terkendalinya pemanfaatan sumber days secara bl=
Jaksana;

t., terlindunginya Negara Kesatuan Republik Indonesia
terhadap dampak usaha dan/atau kegiatan di luar
wilayah negara yang menyebabkan pencemaran dan/
atau perusakan lingkungan hidup.

3 Pembangunan berwawasan lingkungan, tidak dapat di-
lepaskan dari masalah kependudukan. Sebagaimana yang di-
kemukakan oleh M, Alwl Dahlan :

Kependudukan, lingkungan hidup dan pembangunan, se-~
benarnya saling terkait dan pengaruh mempengaruhi
dalam satu dinamika hubungan secara sangat erat.




Sumber magsalah lingkungan adalah perubshan yang
bukan bersifat alami, yang disebabkan oleh manusia
untuk keseJahteraan hidunya. Hal ini terjadl seca-
ra langsung atau tidak akibat besban pertumbuhan
Jjumlah penduduk, geraknya, perilaku dan wawasannya.
Pengelolaan kependudukan, lingkungan dan pembangu-
nan pada hakekatnya menyangkut pengelolaan silang
interaksl antara ketiga-tiganya. Tujuannys adalah
mencapal keseraslan yang sedemikian rupa, sehlngga
masing-masing saling menunjang dan dapat berfungsi
sebaik-balknys.(M. Alwl Dahlan : 1989?.

Untuk mencapai keserasian penduduk dan lingkungan
diperlukan adanya keserasian kuantitatif, yaitu perlu di~
ikhtiarkan pertumbuhan Jumlah penduduk dan persebarannya
yang memperhatikan dayé dukung alam. Besaran ini harus pu-
la serasi'dengan daya tampung lingkungan binaan.

Kemudiaan, Emll Salim mengemukakan bahwa peningkatan
keserasian darl segi kependudukan dilakukan dengan pengen-
dalian pertumbuhan penduduk dan realokasi atau perbalkan
persebarannya. Dari segi lingkungan diusahakan keseraslan
dengan meningkatkan daya dukung dan daya tampung lingkungan
melalui teknologi.(Emil Salim (makalah) : 1989).

Tanpa memperhatikan keserasian kuantitatif, akan su-
1it untuk mencapal tujuan pembangunan yang berwawasan ling-
kungan.

Untuk mewujudkan pembangunan berwawssan lingkungan
pada pembangunan perumahan diperlukan adanya pengaturan
yany; jelas dan selaras antara peraturan tentang perumahan,
lingkungan, tata ruang serta peraturan laln yang berkait
dengan pembangunan perumahan dan undang-undang yang menge-
atur masalah lingkungan itu sendiri.

Dalam usaha untuk mewujudkan peraturan pembangunan
perumahan yang sesual dengan pembangunan berwawasan ling-
kungan, pada tanggal 10 Maret 1992 telah dikeluarkan Un-
dang-undang No. 4 tahun 1992 tentang Perumahan dan Permu~
kiman (selanjutnya disingkat UU 1992/4).

Sejak dikeluarkannya UU 1992/4. Undang-Undang No.l
tahun 1964 tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Peng-
ganti Undang-Undang No. 6 tahun 1962 tentang Pokok-Pokok
Perumahan {selanjutnya disingkat UU 1964/1) dinyatakan




tidak berlaku. UU 1964/1 betum disusun berdasarkan pemba-
ngunan berwawasan lingkungan. Undang-Undang ini maslh me-
nitik beratkan pada penyediaan bahan bangunan filsik (shel-
ter) secara indi#idual, pemberian keluasan untuk penggu-
haan perumashan dan hubungan sewa-menyewa,(C. Djiemabut
Blaang : 1986). _

Peningkatan dan pengembsngan pembangunan perumahan
dengan berbagai aspek permasalahannya perlu diupayakan
sehingga merupakan kesatuan fungslonal dalam wujJud tata
ruang fieik, mampu menjamin kelestarian lingkungan hidup
dan meningkatan kualitas kehidupan.

Pasal 5 W 1992/4, menyebutkan :

(1) Setiap warga negara mempunyal hak dan/atau me=-
nikmati dan/atau memiliki rumah yang layak
dalam lingkungan yang sehat, aman, serasi dan
teratur,

(2) Setlap wargas negara mempunyai kewajiban dan
tanggung Jjawab berperan serta dalam pembangunan
perumahan dan permukiman.

Pasal 5 UU 1997/23%, menyebutkan :

(1) Setiap orang mempunyali hak yang sama atas ling-
kungan hidup yang baik dan sehat.

(2) Setiap orang mempunyai hak atas informasi ling-
kungan hidup yang berkaltan demgan peranm dalam
pengelolaan lingkungan hidup.

(3) Setiap oramg mempumyai hak umtuk berperan dalam
rangka pengelolaan lingkungan hidup sesual dengan
peraturaa pervndang-undangan yang berlaku.

Pasal 6 UU 1997/23, menyebutkan :

(1) Setiap orang berkewajiban memelihara kelestarlan
fungsi limgkumgan hidup serta mencegah dax menang-
gulangi pemcemaran dax perusakan lingkungan hidup.

(2) Setiap orang yang melakukax usaha dan/atau kegi-

. atanp berkewajiban memberi informasi yang bemar dan
akurat mengemai pengelolaam lingkungam hidup.

Memperhatikan ketiga keteatuan di atas, perumahan
yang berwawasan lingkungan merupakan hak dari setlap orang,
dan jugs la berkewajiban untuk menciptakan perumaham yang

berwawasan lingkungan.




Peraturan perundang-undangan merupakan 1andasanlhu-
kum bagi penerapan berbagai kebl jaksanaan dasar maupun ke~
bijaksanaan di bidang pemerintahan dan di bidang pembangunan,
: Pembentukan peraturan perundang-undangan perumahan
yan; mencerminkan pembangunan berwawasan lingkungan, perlu
berorintasi pada asas, karena asas merupakan suatu alam
pikiran yang melatar belakangl pembentukan norma hukum,

D. Perumusan Masalal
Berdasarkan urailan yang melatarbelakangl perma-
salahan tersebut, studi ini berusaha untuk mencari asas-
agas pembanguman perumahan yang mencerminkam pembangun-
an berwawasin llingkusgan.
Adapun permnasalakammya, yaitu :
" le Apad yang dimaksud demgan pembangunan perumahan yang .
berwawasan lingkungan tersebut ?
2. Asas poibansunan perumahan apa saja yang mencermimkan
pembangunan berwawasan > lingkungem yang telah dinor-
makan dalam peraturan perundang-undangsn ?






