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Puji syukur senantiasa peneliti panjatkan ke hadirat Allah

Swt

atas terselesaikannya laporan penelitian - yang berjudul

.'"Evaluasi Pelaksanaan Program Usaha Ekonoml Dega ({(UED) di

,Kgbupaten Dati IT Rembang."
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‘Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi program UED vyang -

telah dilaksanakan di Kabupaten Dati II Rembang. Disamping
Jditu dikaji pula hambatan-hambatan yang menyebabkan belum
'dapaﬁ dilaksanakannya program secara maksimal, untuk kemudian
dicari alternatif pemecahan masalahnya.

Dengan terselesaikannya laporan penelitian ini, peneliti

-mengucaﬁkan terima kasih kepada :

1.
2.

Pemerintah Daerah Tingkat II Kabupaten Rembang.

Responden, yang telah berkenan meluangkan waktu guna
menjawaly setlap pertanyaan dalam rangka pengumpulan dJdata
primar,

Pihak-pihak laih yang tidak dapat disebutkan satu
parsatﬁ}

Akhir kata semcga laporan ini dapat menjadi salah gatu bahan
pertimbangan dalam pelakesanaan UED di Kabupaten Rembang di
masa mendatang. '

Semarang, Pebruarl 1997
Ketua Peneliti
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ABTRAKSI

Usaha Ekenomi Desa (UED) merupakan salah satu program pemerintah dalam upaya
peningkatan kesejahteraan masyarakai. UED dikelola secara perusahaan dengan berdasarkan
azas kekeluargaen dan dimanfaatkan sebesar-besamya bagi sumber kemakmuran masyarakat

desa,

Tujuan UED diantaranya untuk meningkatkan pertumbuhan dan perkembangan . usaha-usaha

ekonomi desa kearsh kehidupan berkoperasi. Tujuan [ain adalah untuk meningkatkan kualitas
sumber daya manusia agar mampu berproduksi, mengolah dan memasarkan hasil produksinya
yang s&kaiigﬁs dapat menciptakan dan memperiuas lapangan kerja di pedesasn,

UED mulat dilaksanakan di Kabupaten Dati 11 Rembang pada tahun 1986 berdasarkan SK
Mendagri No 421.6/1246 dan SK Dirjen Bangdes No 412.215/761 tahun 1986 tentang
P'etunjuk‘ Pelaksanaan Bantuen Pembinaan dan Pengembangan Usaha Ekonomi Desa dlengan
sistem kejar usaha.

Penelitian in1 mengambil 5 fenis bidang usaha dari 8 jenis bidang usaha UED, Peﬁgambilnn jenis
‘bidang usaha secara purposive. Jumiah respun&en secara keseluruhan 90 orang. Tujuan
penelitian int adalah mengetabui tingkat efektivitas pelaksanaan UED di Rembang,

Kemampuan adaplasi UED di Rembang dapat dikatakan baik, demikian pufa kelangsungan
hidup dan kemampuan berkembang serta pencapaiaﬁ tujuan UED . .
Hasil penelitian menunjukkan bahwa tingkat efektivitas UED efektif (28,9%) dan sangat efektif
{46,7%). Dengan demikian dapat dikatakan bahwa tingkat efektivitas pelaksanaan UED di

Rembang tergolong linggi,

Bila dilihat dari jenis.bidang usaha, maka efektivitas pelaksanaan bidang usaha keraj'inan rakyat,

dan pertanian mempunyai tingkat efektivitas yang tinggi: Bidang usaha perdagangen
mempunyg: tingkat efektivitas terendab bila dibandingkan dengan bidang usaha yang lain,
Untuk lebih mempefbaiki keberhasilar pelaksanaan UED perle ditingkatkan pengawasan dari
instarisi terkait dalam pembinaan terhedap kelompok-kelompok UED secara teratur. Disamping
ity perlu juga diberikan penyuluhan mengenai semangal kewirausahaan dalam menjalankan
UED.
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ABSTRACT

" Rural Economic Activity (REA} is one of the government programme in order to improve
social welfare. REA is managed through industrial maﬁagement however their aperation should
be managed by family principal for gaining the better improvement of the welfare of rural society.

The 'ubjecltivé of the rural Economic activity is enhance its growth and development of the
rural sc:-c":et} in implementing co-operative manners. The other objeclive is to improve {he quality
of human resuu.rce with respect of productivity, management and marketing of their own
production as well as to create and spread out lebour capacity in rural areas. _

Rural Ecnnufnic Activity (REA) pilot project is firstly held at R.etﬁbang regency in 1986,
Based on SK Mendagri no.421 6/1246 and SK Dirjen Bangdes No.412.215/761/ 1986 mentic_ihed
that theJ guidance 'in implementing supervision and improvement of rural economic activity
through tearning business system.

The stud}r select 5 out of 8 economic activity, The sample is drawn by purposive sampling.
0 respnndents have been selected of this study. The objective i is to explore the eﬂbctmtjr of
Rural Ecnncrmm Activity (REA) implementation in Rembang.

The results of this study show that adaptation capability of REA .in Rembang is quite
appropriate as well as survival , growth and achievement capability. The REA is eﬂ:ective {28.9%)
and 'mﬂr_e éff’ect_ive {46.7%). So, it can be stated that the effectivily of REA programme
implementation is categorised to be high. Moreover, the effectivity of handicraft industry and
agricuiture is also have a greater effectivity. The commerce sector have a less effectivity if we
compared to another sector:

The improvement of REA could be reached by supervision from related institutions with
" respect in gﬁiding to REA continously Despile this, it really need entreprenewr spirit in

operasionalization of REA,.
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BAB I
PENDAHULUAN

I.1. Latar Belakang Masalah

Sesuai dengan perumusan GHBN 1993 bahwa pembangunan jangka
panjang tahap kedua menitikberatkan pada bildang ekonomi vyang
merupakan penggerak utama pembangunan, salring dengan
kualitas sumber daya manusia dan didorong secara saling
memperkuat, terkailt dan terpadu dengan bidang-bldang lainnya.

Pembangunan ekonomi diarahkan untuk meningkatkan pendapatan
ﬁasyarakat serta mengatasi ketimpanﬁan dan kesenjangan soslal
dengan lebih memperhatikan perhatian kepada usaha melindungi
dam membina usaha Xecil dan tradisional wserta golongan
akonomi lemah pada umumnya dengah didukung cleh peningkatan

produktivitae dan efisiensi serta sumber daya wmanusla yang

berkualitas.

Sejalan dengan hal tersebut Dirsktorat Jendral Pembangunan

Desa melaksanakan program Usaha Ekonomi Pesa (UED]. UED ini -

dilatarbelakangl oleh masih rendahnya tingkat kehtdupan
gsosial ekonomi masyarakat pedesaan karena terhat&snya tonaga
kerda produktif yang mempunyat ketrampilan dan keterbatasan
tenaga' kerja yang tersedla di desa, sarta kuranqnya
permodalan Yyang dapat dijangkau oleh masyarakat pedesaaan
untuk melakukan keglatan ekonomi produktif dalam meningkatkan
Xesejahteraan soelal ekonomi.

Program UED merupakan program yang besifat bantuan dari
pemerintah berupa pemberian ketrampilan kerja melalui Praktek
Kerja Lapangan dan pemberian modal usaha, semuanya
diperlakukan terhadap kelompok usaha program UED., Kelompok
usaha dibentuk untuk menampung dan melibatkan penerima
program dalam keberhaslilan program UED,

-
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Sasaran UED adalah masyarakat dema berpenghasilan rendah dan
potensial produktif, baik yang belum memiliki wusaha maupun
yang telah memelikl usaha yang relatif kecll dengan prospek
pemasaran yang bagus, mudah mendapatkan bahan baku, mempunyai
jangkauan wusaha yang luas dan masa mag# depan yang cerah
serta memerlukan bantuan modal usaha, dengan memprioritaskan

-pada lokaei desa tertinggal.

Tujuan amum UED adalah meningkatksan pertumnbuban dan

perkembangan usaha-usaha ekonoml desa ke arah kehidupanT

berkoperasi serta meningkatkan kualitas sumber daya manusia
di pedesaan aqar' mampu untuk berproduksl, mengolah, dan
memasarkan hasil produkeinya sekaallgus dapat menciptakan dan
memperlune lapangan kerja di pedesaan. Secara khusus tujuan

UED adalah meningkatkan ketrampilan dan sikap kewirasuastaan3

bagi masyarakat, serta mengembangkan dana bantuan modal usaha
dengan sistem bergulir [revolving system).
I.2. Perumusan Masalah

Usaha  Ekonoml Desa mulai dilaksanakan di Kabupaten Rembang
pada tahun 1986 berdasar S¥X Mendagri No.421.6/1246 dan 3K

Direjen Bangdez HNo.412.25/761 tahun 1986 tentang Petunjuk

Pelaksanaan Bantuan Pembinaan dan Pengambangan Usaha FEkonomi
Desa dengan Sistem Kejar Usaha. Pada sistem ini belum
dilpksanakén perguliran dana bantuan modal usaha. Perguliran
dana .bantuan modal usaha baru dilaksanakan pada tahun
anggaran 1990/1991,

. Keberhasilan program UED dapat dilihat dari tercapainya

‘tujuan-tujuan termaksud. Hal 1ni berarti bahwa Xeberhasilan
atau efektivitas program UED pada akhirnya akan ditandai

dengan meningkatnya ketrampilan, sikap kewirasuastaan dan’

pendapatan masyarakat zerta berkembang dan bergulirnya dana
‘bantuan .modal usaha. Pada kenyataanhya tujuan program ini

FL



belum berhaeil .sesuai dengan apa yang diharapkan, Berdasarkan
uraian tersebut, maka perumuzan masalah dalam penelitian ini
adalah masih rendahnya efektifitas program UED di Kabupaten
Eembang .

I.3. Tujuan Penelltian

Tujuan penelitian adalah sebagai barikut :

1. Mendeskripsikan pelaksanaanh prﬁgram UED di Kabupaten
Rembang.

2. Mengetahuil hambatan-hambatan dalam pelakeanaan program UED
-di Kabupaten Rembang.

3. Mengukur tingkat Kkeberhasllan [efektivitas] pelakesanaan
program UED di Kabupaten Hembang.

I.4. Kontribusi Hasil Penelitian

Kontribusi hasil penelitian diharapkan dapat memberikan
masukan bagi .pengelola program UED ke arah, perbaikan-
perbaikan dalam pelaksanaannya, khususnya di Kabupaten
Rembang.

I.5. Landdsan Teori

Program UED adalah semua usaha ekonomi yang diusahakan oleh
desa dan atau masyarakat dess secara perorangan atau Kelompok
yang mocdalnya bersumber baik dari Inpres Bantuan Pesnbangunan
Desa dan atau bantuan lainnya dari Pemerintah, maupun dari
suadava masyarakat ity sendiri. UED dlkelola EeCara
perusahaan dengan bardasarkan azae kekeluargaan dan
diﬁaﬁfaatkaﬁ sebesarnya bagl sumber kemakmuran masyarakat

s
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.dasa.

Usaha untuk = menumbuhkembangkan UEDR dilakukan melalui
Pelatihan Praktek Kerja Lapangan [PPKL], bantuan modal usaha,
bantuan usaha modal bergulir, pembinaan, monitoring dan
evaluasi. '

Kelompok Usaha Program UED merupakan ujung tombak dalam
pelaksanaan program UED. Pada dasarnya ketua " kelompok dan
anggota kelompok adalah penerima program UED sekaligus
pelakeana program. Artinya penerima program dilibatkan sacara
aktif dalam pelaksanaan program UED melalui kelompok wusaha
yang dibentuk. Dengan demikian untuk mengetahui keberhasilan
program UED dapat dilihat darl efektivitae organieasi
' ' pelaksananya, yaitu kelompok usaha.

Keberadaan kelompok usaha mutlak dibutuhkan berkaitan dengan
usaha pencapaian keberhasilan preogram UED. Secara umum
‘organisasi s=elalu terintregrasi dalam suatu sistem sosial,
Dengan demikian diperlukan penyesualan {adaptasi] dengan
perubahan setiap lingkungan.

Steers [1980, h 9] menyatakan bahwa terdapat  empat
“karakteristik yang  mempengaruhi kebarhasilan praogram.
Karakteristik tersebut adalah :

A. Karakteristik Organisasi.

A

B, Rarakteristlk Lingkungan.
'C. Karakteristik Pekerjs.
D. Karakteristik Kebijakan dan Praktek Manajemen.

Efektivitas dalam hubungannya dengan organisaasi dapat
didefinisikan sebagai maszalah seberapa berhasilnya suatu
organieasi mencapal s=sasaran yang dinyatakan [Steers, 1980
h.18]. Sasaran organisasi menurut Etzionli adalah keadaan
;diinginkan yang realisasinya diusahakan oleh organisasi
[1985, h 21]. '



Georgepoulus dan Tannenbaun meninjau Kriteria keberha=zilan
organisasi dari sudut - pencapalan tujuan dan rumusan

keberhasilan organisasi harue mempertimbangkan bukan saija

sasaran organisasi tetapl juga mekanismenya mempertahankan
diri dan mengejar sasaran. Schein menggunakan kriteria
kelangsungan hidup, kemampuan berkemhang; kemampuan
mengadakan adaptasi dan 'mengandalikan perubahan, Duﬁcan
mengﬁjukaﬁ tiga kriterla =mebagal ukuran keberhampilan, yaitu :
pencapaian tujuan, integrasi dan adaptas] [Steers, 1980, h
52-53]. Berdasarkan pendapat-pendapat tersebut maka kriteria
keberhasilen organisasi adalah : '
| 1, kemampuan .adaptatasi 3
2. kelangsungan hidup
1, kemampuan berikembany
4. pencapaian tujuan [permormance] yang meliputi :
= peningkatan ketrampilan
- peningkatan pendapatan
- peningkatan slkap wirasuaeta
-~ perguliran Dana Bantuan Modal Usaha (DBMU)

I.6. Metodologl

Populagi : eeluruh kelompok usaha programn UED yang ada
di Kabupaten Rembang.
Unit Analisis : unlt analisig adalah organieagi, yaitu

kelonpok usaha program UED. Sedangkan
respondennya adalah pengelecla / anggota
kelompok usaha tersebut, '

Teknik Sampling : darl & bidang usaha yang ada dipilih 5
bidang usaha secars random sampling.
Pemilihan responden untuk masing-masing
bidang usaha dilakukan secara proporsicnal

random sampling. Jumlah regpeonden .

keseluruhan adalah 90 grang.

1

-



. Analisis Dﬁta : Data primer yang didapat melalui Kkuesener
' akan dlolah dan dianalisis dengan komputer
dengan program Dsurvey dan SPSSPC. Teknik
analisis yang digunakan adalah proporsi,
tabel wmilang, dan skcring,

Data sekunder yang diperoleh sakan diolah

dengan program Lotus.





