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EVALUASI PELAKSANAAN
RENCANA UMUM PEMBANGUNAN TAHUNAN DAERAH (RUPTD}
KABUPATEN DAERAH TINGKAT Nl GROBOGAN
TAHUN ANGGARAN 1996/1997

RINGKASAN

Penslitian ini bertujuan untuk mengetabui kesesusian antara realisasi pelaksanaan
pembangunan dengan rencana pembangunan tahunan yang disesuatkan dengan
arah dan sasaran pembangunan jangka mensngah maupun jangka pendek.
Pelaksanaan pembangunan di Kebupaten Dati | Grobogan selama tahun 1986/1097
telah sesuai dengan Rencana Umum Pembanguran Tahunan Dasreh (RUPTD),
Pembangunan yang dilaksanakan, baik yang bersifat sektoral maupun regional, telah
dapat mendukung pemecshan lima masalah pokok daerabh walaupun dengan
intensitas pembanguran dan pemecahan yang tidak sama untuk sefiap wilayah.

SUMMARY

Purpose of this research is to teke balance between yeaarly regional development
planing (RUPTD) and the realization which s considered with the sort and long term
planing. The realization in development in Grobogan during 1996/1997 is consistent
with the RUPTD. Development achieved, sectoral and regiongl, has succesfull
backing up in solving problem of five cases with different quality of each ares.



KATA PENGANTAR

Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa. atas rakhmatNya, sehingga penelitian
yang berjudul "Evaluasi Pelaksanaan Rencana Umum Pembangunan Tahunan
Daerah {RUPTD) Kabupaten Daerah Tingkat I Grobogan Tahun Anggaran
1906/1997", telah berhasil diselesaikan hingaa laporan penelifian ini dapat tersusun,

Penslitian ini dilaksanakan oleh Tim, yang melibatkan lima dosen dari Fakultas limu
Sosial dan Ilmu Politik Universitas Diponegoro. Sumber dana pensiitien ini berasal
dari DIK Rutin Universitas Diponegore.

Dalem penslitian ini digunakan metode komparasi terhadap dus ddkumen pokok,
yaitu, pertama, Rencana Umum Pembangunan Tahunan Cagrah (RUPTD) Kabupaten
Dati I Grobogan Tabun Anggaran 1995/1997. dan  kedua, Ksaterangan
Pertanggungjawaban Bupati Kepala Daerah Tingkat I Grobogan tentang
Pelaksanaan Pemerintahan Caerah Tahun Anggaran 198611957

Dalem hal ini peneliti tidak berani mengatakan, bahwa penelitian ini tetah berhasil
dengan sempuma. Disadari bahwa masih banyak kekurangan-kekurangan, terutama
kareng kurang lengkapnya data. Namun demikian dengan telah tersusunnya laporan
penelitian im tentu tidek lepas dan bantuan berbagai pihak yang tidak dapét kami
gsebutkan satu per satu. Untuk itu divcapkan tenma kasih yang sebeser-besarnya.
Diharapkan untuk waktu yang akan datang. peneiitian ini dapat dilanjutkan dengan
penelitian-peneliian lain yang tebih spesifik, sehingga kinerja pembangunan daerah
Grobogan dapat lebih ditingkatkan.
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. PENDAHULUAN

A. LATAR BELAKANG MASALAH

Padz hakekatnya pembangunan daerah merupakan bagian integral dari
pembangunan nasional yang bertuiuan untuk meningkatkan kualitas sumber daya
manusgia Indonesia. Sejalan dengan Garis-garis Besar Haluan Negara {GBHN)
Tahun 1983 dan Pola Dasar Pambangunan Kabupaten Daerah Tingkat |l
Grobogan Tahun 1924/1995-1998/1999 ditegaskan bahwa tujuan Pembangunan
Lima Tahun Keenam Daerah Kabupaten Dati || Grobogan adalah -

1. Meningkatkan taraf hidup, mencerdaskan, mensejahterakan seluruh rakyat
yang makin adil, mersta dengan memanfaatkan seoptimal mungkin sumber
daya alam dan penataan ruang yang serasi,

2. Meletakkan landasan yang kuat untuk tahap pembangunan berkutnya.

Dalam rangka mengetahui pencapaian tujuan pembangunan pada Pelia VI
tersebut serta memantapkan arah pelaksanaan pembangunan, dan sekaligus
sebagai konsekuensi dari sifat pembangunan yang berkesinambungan; maka
pelaksanaan pembangunandasi tahun ke tahun selal: didasarkan atas hasil
pengamatan dan pengkajian kondisi dan hasil-hasil pembangunan yang
dilaksanakan pada periode sebselumnya sebagai evaluasi terhadap pelaksanaan
pembangunan dan juga dipergunakan sebagai pemacu untuk pelaksanaan
pembangunan yang belum tarselesaikan atau belum mencapai sasaran yang telah
ditentukan,

Rencana Pembangunarn Tahunan Dagrah Tahun anggaran 1996/1597 dituangkan
dalam Rencana Umum Pembangunan Tahunan Daersh {RUPTD} Kabupaten
Daeraht Tingkat il Grobogan adalah merupakan kerangka makro dari Rencana
Pembangunan Tahunan yang dmaksudkan uptuk memberikan  landasan

{



kebijaksanaan operasional bagi seluruh Aparatur Pemerintah Dinas, Instansi,
Badan, Lembaga dan Satuan Kerja di Kabupaten Daerah Tingkat [l Grobogan
dalam menyusun rencana kegiatan dan atau program/proyek {Daftar Skals
Prioritas/ DSP) pada tahun anggaran yang akan datang yang penjabarannya perlu
dilaksanakan sebaik-baiknya dengan berpedcman pada Strategi Wawasan Jati
Diri.

Pembangunan merupakan usaha membangun manusia atau masyarakat, oleh
karena itu setiap rencana atau programfproyek yang disusun haruslah mampu
menghasilkan dampak yang menguntungkan bagi kehidupan masyarakat ataw
manusia yang menjadi sasaran rencana program/proyek pembangunan baik
dampak ekonomi, sosial budaya maupun dampak lingkungan lainnya.

Dalam pelaksanaan Pembangunan Tahunan Daerah 1996/1997 maka perlu
dilaksanakan suatu evaluasi yang menunjukkan sejauh mana tingkat kesasuaian
dan pencapaian sasaran dan target vang telah ditetapkan dalam proses
pengusulan/penyusunan dibandingkan dengan hasil pelaksanaan pembangunan
yang telah dicapai.

Saesuai dengan hasil pembangunan jangka panjang yang pertama, maka dapat
dicapai hasil-hasil pembangunan di daerah Grobogan yang juga merupakan
bagian dari pembangunan nasional, dimana pada periode tersebut telah dapat
diletakkan landasan yang cukup kuat bagi masyarakat unfuk memasuki proses
tinggal landas. Ksberhasilan tercapal berkat peran serta masyarakat,
meningkatnya kemampuan aparatur dan mantapnya kepemimpinan di daerah,
gerta didukung oleh stabilitas nastonal diberbagai bidang.

Sejalan dengan uraian di atas, dan berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor € Tahun 1882 tentang Pedoman Penyusunan Perencanaan dan
Pangendalian Pembangunan di Daerah (P50} maka peru dilaksanakan evaluasi
hasil-hasii pelaksanaan pembangunan tahun 1996/1987.



Dalam Evaluasi Rencana Umum Pembangunan Tahunan Daerah 1896/1997
dapat diketahui seberapa jauh target sasaran yang telah digariskan dalam
Rencana Pembangunan Lima Tahun Dasrah Keenam Kabupaten Daerah Tingkat
Il Grebogan telah dapat dicapai den apakah ada hambatan dalam rangka
mencapal sasaran tersebut. Dangan demikian dapat dipakai sebagai masukan
untuk penyempurnaan kebijaksanaan di tahun berikutnya.

B. PERUMUSAN MASALAH

Dalam rangka meningkatkan penyetenggaraan tugas-tugas pemerintahan maupun
pembangunan yang berdaya guna dan berhasil guna, khususnya dalam tahun
anggaran 1996/199Y sebagai tahun ketign Pelita VI dipandang perlu untuk
menetapkan suatu mekenisme perencanaan, peiaksansan dan pengendalian
sgcara terpadu, serasi, selaras dan seimbang antara pembangunan sektorai dan
pembangunan regional.

Bahwa berhubung dengan itu, maka dipandang perlu menetapkan landasan
kebijaksanaan operasional bagi seluruh Aparatur Pemerintah di Kabupaten
Daerah Tingkat 1l Grobogan berupa Rencana Umum Pembangunan Tahunan
Baerah (RUPTD) Kabupaten Daerah Tingkat |l Grobogan Tahun Anggaran
199611997,

Mengacu pada pelaksanasan Rencana Umum Pembangunan Tahunan Daerah
{RUPTD) Kabupaten Daerah Tingkat 11 Grobogan tahun 1986/1987 yang talah
dilaksanakan, diduga bahwa sebagian iujuan Pembangunan Daerah teiah
dilaksanakan sesuai dengan tujuan yang telah ditentukan, walaupun ada
beberapa bagian yang belum mampu mencapai sasaran yang diinginkan. Upaya
peningkatan taraf hidup masyarakat menunjukkan hasil yang menggembirakan,
namun upaya pemerataan pembangunan di daerah mslalui usaha-uzaha untuk
{ebih menyerasikan laju pertumbuhan antar dasrah, antara daerah pedesaan-
perkotazan, serta upaya pemerataan hasil-hasil pembangunan melalui usaha-



usaha peningkatan taraf hidup dan kehidupan kelompok-kelompok masyarakat
berpenghasilan rendah belum mampu mencapai hasil seperti yang diharapkan.

Salah satu penyebab belum tercapainys seluruh tujuan Repelita VI Daerah
Kabupaten Dati Il Grobogan seperti dijelaskan di atas, adalah penyusunan
Rencana Umum Pembangunan Tahunan Daerah kurang didasarkan pada hasil
evaluasi dan analisis atas pelaksanaan kegiatan pembangunan yang akurat,
sahingga :

@ data tentang hasil pelaksanaan dan proyek tahun-tahun yang lalu belum
dimanfaatkan secara optimal,

® masalah-masalah yang timbul dalam pelaksanaan dan proyek juga belum
dapat diidentifikasikan secara jelas.

Akibatnya perumusan tujuan pembangunan kurang mengacu pada permasalahan
yvang dihadapi, baik permasalahan ekonomi, sosial, pelaksanaan proyek,
pembiayaan pembangunan maupun lingkurgan hidup.

Alas dasar permasalahan tersebut, pada tahun anggaran 1997/1998 periu
dilakukan evaluasi dan analisis atas pelaksanaan Rencana Umum Pembangunan
Tahunan (RUPTD) Kabupaten Daerah Tingkat Il Grebogan tahun anggsran
1996/1957 .

Msakanisme evalussi atas hasii pelakeanaan pembangunan t{ahunan dasrah
sangat perlu untuk dilakukah dan terus ditingkatkan kualitasnuya mengingat masih
cukup banvyalk ditemukan ketidaksesuaian antara rencana dengan relisasi
pembangunan, yang akibatnya kurang dapat dirasakan hasinya oleh
sasaran/masyarakat. Oleh karena itu yang akan dilakukan pada penslitian ini
adalah kegiatan analisis komparasi atas kesesuaian rencana pembangunan

dengan realisasi pembangunan,





