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ABSTRAKSI

i
i

aan Potehsl Masyarakat Desa Nelayan di Kabupaten
Pati merupakarl program yang ditUjukan. untuk meningkatkan
kesejahteraan mg8yarakat desa nelayan melalui 1) Mehunjang. upaya
penanggulangan {Eemiskinan, 2) Meningkatkan pendapatan masyarakat
melaiui  peningi@tan kemampuan ' berusaha, 3} Meningkatkan
ketersediaan pr@larana pendukung, 4) Meningkatkan kemampuan
masyarakat uUntgf menanggulangi masalah-masalah yang berkaitan
dengan pemenuhfih kebutuhan dasar hidup. .. -~ o

Program Pemberd

Penelitian. ini
memakai alat laluasi kinerja proyek pembangunan, yang secara
sistimatis menguiilpulkan dan menganalisis data dan informasi mengenai
masukan, hasil, ifianfaat dan dampak darl proyek pembangunan tersebut.
Analisis “dilakukdll dengan )alan membandingkan antara pencapaian
proyek dengan y&hg direncanakan. Data diperoleh dari 3 macam sumber
_ Informasi yakni 8rdirl darl pelaksana proyek, instansi terkait dan target
sasaran. : -

Hasil studi tenf@hg evaluasi kinerja proyek pembangunan P3EMDN
berdasarkan vdflabel-variabel inputs (masukan), outpuls (keluaran),
outcomes (hasilly benefit (manfaat) dan impact (dampak) dapat
disimpulkan sebgai berikut ;Variabel inputs pembangunan menunjukkan
penilaian  yandlE cukup efektif. ~variabel outputs pembangunan
menunjukkan Bnilaian yang cukup efektif, Variabel out-comes
menunjukkan @hilaian yang efektif, variabel benefif menunjukkan
penilaian yang gfektif, dan variabel impact menunjukkan penilaian eukup
efektif. Sedangighn total penilaian kinerja dari lima variabel diatas dalam
kategori cukupy

Keberhasilan p@gram P3EMDN terutama ditunjukkan pada variabel-

variabel hasil (@@t-comes) dan variabel manfaat (benefit), dimana kedua

variabel terselgh
penerima bantufih.

Memperhatika erbagai keberhasilan dan’ berbagal kendala dalam
rangka implem@ntasi program P3EMDN, maka berbagai saran dapat

. dikemukakan $8bagai berikut :Suatu proyek bantuan fisik hendaknya
wakiu pelaksaffbannya memperhatikan musim, karena jika dilakukan

pada musim p@hghujan akan banyak kendala yang terjadi. Seperti yang
terjadi pada PEEMDN di Kabupaten Pati diantaranya adalah mundurnya
waktu pelaksa : -

{lan juga terjadi pemborosan material.. .

Monitoring dagik , . _
pasca proyek,fBupaya jika terjadi penyimpangan akan segera diketahui
dan dilakukan{lenyempurnaan sehingga hasil yang dicapai seperti yang
diharapkan. ' S '. -

h, aksudkan untuk mengevaluasi P3EMDN dengan

 efektif mencapai hasil seperti yang direncanakan. :

evaluasi éangat dibutu’hkan. selama. pelaksanaan dain ’

i"

i tgh
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BABI
PENDAHULUAN

! deml tahap dengan fokus pada paradtgma tertentu
mula yang menyatakan fun93| negara sebagai

welfare state dan sebagai fasilitator dalam
penyelenggan' pembangunan. Pembangunan merupakan hal
-yang palingsens:al untuk kesejahteraan warga negara dimana

- basic 'need '_rus dipenuhi terlebih dahulu Basic need yang berupa

prinsip pem

- Sudharto P 4| 1996) yaltu “pemenuhan kebutuhan dasar (fulfllment‘

paradlgma _51 lertumbuhan (growth) sebagat strategl dalam proses

pemban_gu n yang menginterpreta5|kan pembangunan sebagai
pertumbuhgly ekonomu dengan tolok ukur GNP (Gross National
Producf). radtgma pertumbuhan  (growth) berprinsip - bahwa

ketlmpang memperbesar kebututian sosial sebagai dorongan'

kegiatan i (productive basic). Pemerintah mengasumSIkan

bahwa ke'klnan bisa dipecahkan melalui strategl trickle down

5 tesan ke bawah)..

(UPT-PUSTAK-UNDIP]




| keselam

Hasil pemfngunan dengan strategi pertumbuhan  memang
berkembanSangat pesat, 'tetapi dari sini muncul - berbagai

1_..

berada di {8

rawan paan. rawan Qizi dan ruwan kesehatan. Bedasarkan

perhltungaBPS (Badan Pusat Statistik) penduduk miskin berjumlah .

79,4 juta "L.,} atau 39,1% pada tahun 1998. Hal ini didukung oleh
beberapa : ktor berupa krtsns ekonomi dan moneter yang menimpa
bangsa |' neSIa sejak tahun 1997 yang menyebabkan banyak
penduduk donesia masuk ke dalam lingkaran ‘kemiskinan yang
hampir tld i- ada ]alan keluarnya, sehlngga tlmbul kepasrahan pada

disajikan fia
diang_gap
ekonomi §

L]

Krisis ek'omtlmoneter yang terjadl sejak pertengahan tahun 1997.

berupa kekennganlban]lr dan kondnsn pohtik yang

wah diantaranya tergolong sangat mskin, penﬁréndang -

"




miskin.

4

Tabel 1.1. '
Jumlah duduk Mlskin di Indonesia (Periode 1976 ~ 1998)

] : Jumlah Persentase
No. | - Brahun (DalamJuta) | (%)
1. gisi6 54,2 : 401
2. ¥ 1978 472 _ 33,3
3. ¥ 1980 4213+ - . 286
4. X 1981 40,6 ' 26,8
9. 21984 3 21,6
6. & 1087 _ 30 - - 174
7. ;1990 272 1 151
8. &1993 25¢ : 13,7
g. §1996 225 11,3
10, 1998 ' 794 ' 39,1 -
Sumber: '_;._..:: 1998 '
Menurut pe ,u aan Departemen Tenaga Kerja pada akhir tahun 1998
Jumlah pennggur menjadi 13,4 juta, Tentang jumlah penduduk
~ miskin BPS }

i emperkirakan adalah sekitar 79,4 juta jiwa atau 39,1%
dari penduk di Indonesia. Darl segi kemiskinan, ternyata di
pedesaan '__u;._; i jumlah dan persentase yang lebih besar
dibandingka dengan di perkotaan, lebih-lebih lagi sebagai akibat
kisis ekonofli yang berkepanjangan akhir-akhir ini. Pada kondisi
pertengaha tahun 1998 menurut perktraan Rustlan Kamaludin
- {1999) _bel arkan perhitungan “dari. data BPS persentasea

penduduk --uskin di pedesaan sekitar 71,5% terhadap total

penduduk kin di Indonesia, diantaranya adalah terdiri masyarakat




méhunjang upaya penanggulangah kemiskinan dan
meningkatkdl]  pemberdayaan masyarakat desa nelayan, pada
Tahun Anfgaran  1998/1999  telah dilaksanakan Program

Pemberday@n Potensi Ekonomi Masyarakat Desa Nelayan di Jawa
Tengah. § : -

Program mber'dayaan. Potensi Ekonomi Masyarakat Desa'

isf § ekonomi yang berkepanjangan. Maksud dah tUjuan
Hoiah: 1) Menunjang upaye penanggulangan kemiskinan
- 2) Menln_ tkan pendapatan masyarakat melalui peningkatan

; 4) Menmgkatkan kemampuan masyarakat untuk

'p'rogram».progrém pehﬁ_bangunan ..yang dimaksudkan
untuk  mé a‘nggulangi- dam_pak_ krisis ekonomi membutuhkan

Banyakny

masalah—masalahl yang berkaitan dengan -




1.2.

kinerfa proyek pembangungan terhadap Program

Pemberdayan Potensi Ekonomi Masyarakat Desa Nelayan
8l Kabupaten Pati ini dinaksudkan untuk melakukan

PERUMUSAR]I MASALAH

Program mberdayaan Potensi ;_:"E"E'konomi -:Masyarakat Desa
Nelayan (RBEMDN) di Kabupaten Pati Jawa Tengah Tahun
Anggaran 098/1999 mencakup dua (2) lokasi kegiatan program

yaitu Desal§ uradadi dan Desa Larangan Kecamatan Suradadi. -
@si P3EMDN dimaksudkan untuk mengumpulkan dan.

Wk Pembangunan (EKPP), Pelakséhaan evaluasi proyek
ngan 2 (dua) cara yaitu penyusunan indikator dan
erja_ ‘proyek pembangunan dan pelaksanaan studi
evaluasi "imc ity sendiri, Untuk mendapétkan pémaharhan dan
| terhadap indikator dan sasaran kinerja proyek

_ ditempuh . ngan pendekatan L_.ogical.Frame_tfgoﬂc (Kerangka Logis
: Proyék) mencakup “indikator masukan (inputs), keluaran

Berdasar pemantauan indikator-indikator kin_erja_ tersebut

dilakukan| enilaian' kinerja proyek pefnbangtman- Pemberdayaan

Potensi § nomi'M_asyarakat Nélay_an di Kabupaten Pati, dengah-

cara meng




yang dicapail§ dengan. 'yang'- ditetapkan/direncanakan. " 'Dengan

demikian a_h evalua31 yang dilakukan dalam penehtian ini. adalah
untuk menghw sejauh mana P3EMDN dalam mencapan

E sasarannya ,dasarkan indikator kmerja proyek

[.3. TUJUAN PE _*é LITIAN. _

ertu;uan untuk’ mengevaluam program Pemberdayaan

Penelitian ll‘ll
Potensi vﬁ? rakat Desa Nelayan di Kabupaten Pati dengan cara
melakukan Zpnalisis terhadap 6  variabel Kinefja Proyek

._Pembangu'n, yang terdiri dari masukan (mputs). kelu.ar'an

(outputs), a (outcomes), manfaat (benefits) dan ~dampak
(impacfs). Sanjutnya dilakukan pembandingan antara pencapaian
ifla tersebut dengan yang direncanakan. | |

variabel kind]
1.4, KONTRISUR) PENELITIAN
| Hasil pene _:H‘:" 'yang menyajikan informasi tentang hasnl ‘manfaat

‘dan i dari P3EMDN ini dlmaksudkan untuk memberikan

'otoni dan desentrali5331 dan 3) Modernisasn melaiui





